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      Eindversie  

 

De activiteiten van het kalenderjaar 2024 zijn uitgevoerd binnen de gestelde kaders (doelstellingen) van het 

(concept) Ondersteuningsplan 2024-2028. De doelrealisatie gedurende 2024 wordt in dit bestuursverslag 

beschreven. Dit verslag is finaal opgesteld door de directeur-bestuurder a.i.  

Tevens wordt in dit verslag verantwoording afgelegd over de besteding van de middelen gerelateerd aan  

de Begroting 2024. De jaarrekening 2024 is opgesteld door PRO Management onderwijs support te Delft.  

De jaarcijfers zijn gecontroleerd door Van Ree Accountants.  

 

Eindversie  Concept overleg Bestuur en Accountant dd  6 februari 2024 

    Auditcommissie + Accountant     dd  3 april 2025  

    Goedkeuring RvT + Accountant   dd 17 april 2025 

    Vaststelling Directeur-Bestuurder  dd 17 april 2025 

    Ondertekening  RvT en DB   dd 17 april 2025  
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Gegevens organisatie 

 
Naam instelling :   Stichting Passend Onderwijs RiBA 

Bestuursnummer  42652 

Brinnummer SWV  PO2805 

 

Adres :    Kastanjelaan 18H 

Postcode / Plaats :  2982 CM Ridderkerk 

 

Bestuurder   de heer J.J. Gerards (a.i.) 

Teamleider / Directeur  mevrouw S.M. Kraal  

Telefoon   085-7501070 

e-mail    info@swv-riba.nl 

Internet site   www.swv-riba.nl  

 

IBAN SWV   NL66 RABO 0133 6232 54 

Nummer KvK   58856757 

 

 

Vaststelling door directeur-bestuurder 
Dhr. J. Gerards (a.i.) 
17 april 2025 

           √ 

 
 

Goedkeuring door Raad van Toezicht 
Dhr. A. van Baalen (vzt)  
17 april 2025 

 

           √ 

 
 

Goedkeuring door Raad van Toezicht 
Mvr. G. Veira (lid audit commie) 
17 april 2025 

            

    √ 

 
 

Goedkeuring door Raad van Toezicht 
Dhr. M. Groeneveld  (lid) 
17 april 2025 

 

           √ 

 

Gezien door Deelnemersraad  
Mvr. J. Van Wijngaarden  
en/of Mvr. Y. de Beer. 
18 maart 2025 
 

 

           √ 

 

 

mailto:info@swv-riba.nl
http://www.swv-riba.nl/
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Hoofdstuk 1. Missie, ambitie, uitgangspunten en doelen. 
 
1.1  Missie en ambitie RiBA 
 
De Stichting Samenwerkingsverband RiBA1 is een dienstverlenende organisatie ter bevordering en 
ontwikkeling van passend en steeds meer inclusief onderwijs in de gemeenten Ridderkerk, 
Barendrecht en Albrandswaard. Het Samenwerkingsverband bestaat uit 36 samenwerkende scholen 
en hun 9 schoolbesturen. De scholen in deze regio verzorgen onderwijs en passende ondersteuning 
aan ongeveer 10.750 kinderen en worden hierbij ondersteund door het expertise-bureau SWV RiBA. 
Dit bureau verzorgt ook de afgifte van de toelaatbaarheidsverklaringen voor de speciale lesplaatsen 
(per 01-02-2024): 170 leerlingen SBO en 183 leerlingen SO. 
 
Het samenwerkingsverband RiBA stelt zich ten doel2 een samenhangend geheel van 
ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen te realiseren, zodat leerlingen een 
ononderbroken ontwikkelingsproces doormaken en leerlingen die extra ondersteuning behoeven een 
zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen. De bij RiBA aangesloten schoolbesturen werken 
op de scholen samen met de onderwijsprofessionals in dienst van RiBA aan een kwalitatief 
hoogwaardig dekkend aanbod van voorzieningen en ondersteuning. Op alle reguliere basisscholen 
wordt gewerkt met een vastgesteld3 niveau van basisondersteuning, waarbij voor sommige leerlingen 
aanvullende lichte ondersteuning kan worden geboden. Zwaardere ondersteuning vindt plaats via 
passende onderwijsarrangementen (POA) binnen het regulier onderwijs of op scholen voor speciaal 
(basis)onderwijs.  
 
Voor de derde planperiode4 heeft het samenwerkingsverband de ambitie5 geformuleerd om een 
steeds inclusiever onderwijs- en ondersteuningsaanbod binnen het regulier basisonderwijs te 
realiseren. Zodat steeds meer kinderen vanuit diverse achtergronden met én zonder beperkingen 
thuisnabij samen kunnen spelen, werken en leren. Uiteindelijk willen wij voor iedere leerling thuisnabij 
(in eigen gemeente of wijk) een passend aanbod realiseren.   
 

1.2 Uitgangspunten RiBA 
  
Om deze missie en onze ambities te realiseren, gelden er voor het samenwerkingsverband vier 
uitgangspunten  
 
De Basis op Orde. 
Scholen en schoolbesturen investeren in het competentieniveau van leerkrachten en assistenten en 
zorgen voor ‘de basis op orde’. SWV RiBA investeert in aanvullende expertise; het expertiseteam heeft 
een coachende rol richting leerkrachten en een adviserende rol naar de schooldirecties met aandacht 
voor preventie en contextaanpak. 
 

 
 

1 PO2805 
2 Wettelijke Opdracht conform artikel 18a WPO. 
3 Eind 2024 heeft herdefiniëring plaatsgevonden gebaseerd op de nieuw landelijke norm voor basisondersteuning. 
4 Ondersteuningsplan 2024-2028 
5 Ondersteuningsplan pagina’s 12 en 13 
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Versterken van de Context. 
Wij geloven steeds minder in de individuele aanpak. Liever passen wij de context aan. Een passend 
aanbod voorziet in het welbevinden en ontwikkelrecht van het kind en de mogelijkheid voor het kind 
om aanwezig te zijn op school. We zien het kind als onderdeel van een systeem, waarbij het onderwijs 
zich aanpast aan het kind in plaats van andersom en waarin iedereen zich optimaal en ononderbroken 
kan ontwikkelen. 
 

 
 
Inclusie: kun je niet alleen. 
Passend en inclusief onderwijs (en jeugdzorg) realiseer je niet alleen, daar hebben we elkaar bij nodig: 
leerlingen en hun ouders, teams en directeuren en interne begeleiders, besturen, expertiseteam van 
het samenwerkingsverband, gemeenten en jeugdzorgpartners. Zij allen werken met elkaar samen in 
zes lerende en zelfsturende schoolnetwerken.  
 
RiBA: in samenwerking sterk. 

Wij zijn als samenwerkingsverband een netwerkorganisatie. Doelrealisatie op bestuurlijk- en 

schoolniveau is onze gezamenlijke verantwoording. Bij RiBA zorgen wij goed voor elkaar.  

 

 

1.3 Politiek klimaat en beleid OCW 

 

De politiek vraagt om meer duidelijkheid rondom de rol, positie en verantwoordelijkheid van 

samenwerkingsverbanden. In het verleden is gekozen voor veel beleidsvrijheid bij de regio en 

samenwerkingsverbanden, bijvoorbeeld rondom de positionering en het gekozen inrichtings- en 

financieringsmodel. Dit paste bij het decentrale beleid dat toen is ingezet. De diversiteit die daardoor 

ontstaan is, leidt echter tot verschillen in de ondersteuning aan leerlingen. Als die verschillen nadelig 

zijn voor leerlingen en zij hierdoor geen ononderbroken ontwikkeling kunnen doormaken, dan vindt 

OCW dat zorgelijk. Vanuit de Tweede Kamer is steeds meer aandacht voor de onwenselijkheid van te 

grote lokale en regionale verschillen. In afgelopen jaren en ook weer in 2024 zijn een paar belangrijke 

moties aangenomen in de Tweede Kamer waarop RiBA moet reageren en acteren6:  

 

 

 

 
 

6 Zie de wijze waarop in paragraaf 2.3 
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• Een landelijke norm voor basisondersteuning is nodig omdat de verschillen tussen 

 samenwerkingsverbanden leiden tot ongelijkheid en onduidelijkheid. (Kwint, 2019);  
• Bij samenwerkingsverbanden moet het interne toezicht onafhankelijker.  
        (Van den Hul/Westerveld, 2020);  
• Bij samenwerkingsverbanden moeten de te hoge reserves worden afgebouwd. 
 (Westerveld, 2022); 
• De onbenutte reserves moeten deels ingezet worden voor autismeprogramma’s in het 

Onderwijs. (van Zanten, 2024). Deze motie is in het debat door staatssecretaris Paul verbreed  
en anders verwoord: geld dat bestemd is voor speciale ondersteuning, dient directer aan  
díe leerlingen te worden besteed, of het nu gaat om autisme, ondersteuning van  
hoogbegaafde leerlingen of andere vormen van ondersteuning. 

• De werking en positie van samenwerkingsverbanden moet worden herzien. (Soepboer, 2024).  
 Er moet worden gestuurd op één ondersteunings- en financieringsmodel en er moet een  
   minder gefragmenteerde spreiding van samenwerkingsverbanden komen over het land. 

 
Het ministerie van OCW geeft uitwerking op deze vraagstukken aan een Ontwikkelagenda over de rol 
en (toekomstige) positionering van samenwerkingsverbanden. Het ministerie OCW gaat komende 
jaren kritisch kijken naar de werking en inrichting van samenwerkingsverbanden en bekijken hoe meer 
eenduidigheid in inrichting en werkwijzen kan bijdragen aan meer duidelijkheid en betere 
ondersteuning voor leerlingen. OCW wil in overleg met ONSwv komen tot voorstellen over de 
inrichting en regionale spreiding van samenwerkingsverbanden. Er zijn vijf pijlers benoemd voor de 
ontwikkelagenda:  
 

1. Een heldere visie op de rol en positionering van samenwerkingsverbanden  

2. Verhouding met inclusief en bepalen rol swv in inclusief onderwijs  

3. Inrichtingsmodel (financieel + governance)  

4. Regio-indeling (incl samenhang jeugdzorg)  

5. Samenwerking gemeenten/jeugdzorg ONSwv 

 
De landelijke vereniging leidinggevenden samenwerkingsverbanden passend onderwijs LPO is in 

2024 samengegaan met de Sectorraad VO in een nieuwe vereniging voor samenwerkingsverbanden 

primair en voorgezet onderwijs ONSwn genaamd.  

 

1.4 Doelen 2024 
 
Vanaf 1 augustus 2024 is ons nieuwe ondersteuningsplan (OSP) in werking getreden; het derde op rij.  
Als hoofddoel is daarin gesteld: Samen toewerken naar thuisnabij, toegankelijk, beter passend en 
inclusiever onderwijs. Om dit te realiseren wordt voortgebouwd op de gekozen speerpunten uit het 
OSP 2020-2024 én wordt afgestemd op de landelijke ontwikkelagenda7. Koers en speerpunten zijn in 
het najaar van 2024 meer concreet uitgewerkt in ons Koersplan 2025-2026: 
  

 
 

7 Zie paragraaf 1.3: landelijk beleid OCW 
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1. Basis op orde. Versterken basisondersteuning op alle scholen;  
2. Context. Thuisnabij extra ondersteuning bieden in arrangementen (POA);  
3. Niet alleen.  Schoolontwikkeling zes samenwerkende schoolnetwerken (was: kringen);  
4. In samenwerking sterk: onderwijs met sociale partners; 
5. Bestuurskracht. Implementatie onafhankelijk toezicht.  

In 2024 is hierop voorgesorteerd; herkenbaar ook in de programma’s van de begroting 2024. 

 
Hoofdstuk 2 Leerlingaantallen en doelrealisatie. 
 

2.1 Leerlingaantallen en kengetallen 

 

Onze leerlingenpopulatie is al jaren relatief stabiel en dat blijft de komende jaren ook zo. In schooljaar 

2021-2022 is de teldatum veranderd; vanaf 2022 worden de leerlingen niet meer geteld in oktober 

maar in februari. Ook is in dat jaar de afdracht SBO veranderd.  

Op 1 februari 2024 hadden in totaal 170 leerlingen een TLV SBO welke was afgegeven door het 

samenwerkingsverband RiBA. Daarvan stonden 116 leerlingen ingeschreven op onze eigen SBO de 

Burcht en 54 leerlingen zaten op een SBO school buiten ons samenwerkingsverband. In totaal zaten er 

128 leerlingen op SBO de Burcht (dus 12 met een TLV van een ander samenwerkingsverband).  

 

Teldatum Leerlingen  

BAO scholen 

Leerlingen op 

SBO de Burcht 

Leerlingen met 

SBO TLV RiBA 

Totaal % SBO 

        RiBA 

 

Totaal % SBO 

  Nederland 

01-10-2021 10.235          126 * * * 

01-02-2022 10.642          126 (+10) 168 1,58% 2,58% 

01-02-2023 10.703          123 (+ 9) 173 1,61% 2,69% 

01-02-2024 10.719        116 (+12) 170 1,58% 2,46% 

 

De bekostiging van het samenwerkingsverband is gebaseerd op het totaal aantal BAO + SBO  leerlingen, 

dit is gerelateerd aan de wet op het primair onderwijs.  

 

De bekostiging van SO3 en SO4 valt onder de wet op de expertisecentra (WEC) bekostiging. Het is 

daarom dat we deze apart administreren en niet bij elkaar optellen. Deelname aan het gespecialiseerd 

onderwijs is relatief laag (zie landelijke vergelijking). De prognose is dat dit in de komende jaren ook 

zo zal blijven en mogelijk licht gaat dalen.  

 

Teldatum SO cat. 

1 (laag) 

 SO cat. 2 

(midden) 

 SO cat. 3 

(hoog) 

    SO  

totaal 

     SO 

landelijk 

01-10-2021 155 90,1% 7 4,1% 10 5,8% 172 1,76% * 

01-02-2022 151 90,7% 10 5,6% 10 3,7% 171 1,43% 1,83% 

01-02-2023 160 88,4% 10 5,5% 11 6,1% 181 1,62% 1,93% 

01-02-2024 152 83,1% 17 9,2% 14 7,7% 183 1,68% 2,04% 
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Categorie 1 (laag): Het aantal leerlingen steeg in 2023 naar 160, maar ligt in 2024 weer op het niveau 

van 2022. Het deelnamepercentage daalde van 90,7% in 2022 naar 83,1% in 2024. 

Categorie 2 (midden): Het aantal leerlingen lag constant op 10 in 2022 en 2023, maar steeg naar      

17 in 2024. Het deelnamepercentage steeg op vergelijkbare wijze naar 9,2% in 2024. 

Categorie 3 (hoog): Het aantal leerlingen steeg van 10 in 2022 naar 11 in 2023 en verder naar 14 in 

2024. Het deelnamepercentage steeg van 3,7% in 2022, 6,1% in 2023 naar 7,7% in 2024. 

De gegevens laten zien dat er dynamische veranderingen plaatsvinden binnen de verschillende SO-

categorieën. Categorie 1 toont een lichte daling in deelnamepercentage, terwijl categorieën 2 en 3 

een stijging vertonen in zowel het aantal leerlingen als het deelnamepercentage. 

Benchmark landelijk percentage deelname SBO per 1 februari 2024 

 
 

Benchmark landelijk percentage deelname SO per 1 februari 2024
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SWV RiBA heeft over de gehele linie een relatief laag verwijzingspercentage, met name veroorzaakt 
door het groot aantal (individuele) arrangementen (SMA/POA) dat wij afgeven voor extra 
ondersteuning van kinderen op onze reguliere basisscholen. 
 

Kinderen met visuele of auditieve beperkingen 

Cluster 1: In 2024 zaten 6 leerlingen uit de regio van RiBA op een school voor kinderen met visuele 

beperkingen (Visio).  

Cluster 2: In de periode van 2022 tot 2024 zaten er gemiddeld 37 leerlingen op scholen voor 

kinderen met een auditieve beperking of met een TOS. In diezelfde periode ontvingen ongeveer 67 

kinderen (en leerkrachten) op scholen uit ons samenwerkingsverband ambulante ondersteuning 

vanuit Auris. In schooljaar 2024-2025 zien we een flinke daling van het leerlingaantal (per februari 

2025 zitten er nog maar 24 leerlingen).  De reden hiervoor is dat Auris kinderen vanaf de midden-

bouw SO nu actiever probeert uit te plaatsen, voorsorterend op de aanstaande sluiting van Auris  

VSO in Rotterdam (per augustus 2025).  

 

 

2.2 Doelrealisatie 

 
In schooljaar 2023-2024 is hard gewerkt aan ons nieuwe Ondersteuningsplan. Dit plan is in mei 2024 
naar de Onderwijsinspectie gestuurd met instemming van alle gremia en nadat OOGO is gevoerd. In 
2022 heeft het 4-jaarlijkse inspectieonderzoek plaatsgevonden. De inspectie beoordeelde SWV RiBA 
met een voldoende. Wel werden er herstelopdrachten gegeven. In 2023 vond het herstelonderzoek 
plaats waaruit bleek dat de beschreven procedure en criteria voor de plaatsing van leerlingen op S(B)O 
scholen nog steeds niet voldeden. Dit is in 2024 opnieuw beschreven, afgestemd met de ons 
omringende samenwerkingsverbanden en in december 2024 nagezonden.  
 
In het jaarplan (en de begroting) van 2024 werkten wij aan 5 speerpunten8. 
1. Basis op orde. Versterken basisondersteuning op alle scholen;  
2. Context. Thuisnabij extra ondersteuning bieden in arrangementen (SMA/POA);  
3. Niet alleen.  Schoolontwikkeling zes samenwerkende schoolnetwerken (was: kringen);  
4. In samenwerking sterk: onderwijs met sociale partners; 
5. Bestuurskracht. Implementatie onafhankelijk toezicht.  
 

 
 

8 Vijf speerpunten: zie paragraaf 1.4 
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2.2.1 Speerpunt 1. Versterking basisondersteuning. 

 

Planmatig en structureel versterken van de basisondersteuning op alle scholen.  

Bieden van lichte ondersteuning op school om verwijzing naar SBO te voorkomen. 

 
Het samenwerkingsverband verstrekt budgetten voor de versterking van de basis- en lichte 
ondersteuning aan scholen. Uit de verantwoording van de schoolbesturen blijkt dat het hoofddeel van 
het budget voor basisondersteuning ook wordt besteed aan de interne ondersteuningsstructuur: 
begeleiding van leerlingen, leerkrachten en IB.  
 

 
 
Bijna een kwart van de middelen wordt ingezet op begeleiding individuele leerlingen. 20% om formatie 
uit te breiden (leerkracht of onderwijsassistent). Groepsgewijze aanpak en begeleiding op gedrag voor 
beiden 10%.  Taal en rekenen blijven ook aandachtspunten voor extra ondersteuning. Dan was er voor 
15% ‘overig’ nog een grote variatie aan inzet. Wat daarin opviel was specifieke inzet op 
emotieregulatie, kansrijk adviseren, samenwerking met de kinderopvang en ook bijvoorbeeld yoga. 

 
Scholen hebben behoefte aan meer duidelijkheid over de basisondersteuning. RiBA heeft in december 
2024 de basisondersteuning herijkt en concreet beschreven, afgestemd op ons nieuwe ambitieniveau 
en de landelijke norm voor basisondersteuning die OCW heeft vastgesteld. In 2025 zullen we de 
scholen faciliteren om het eigen niveau in kaart te brengen en door te ontwikkelen met het doel dat 
eind 2025 de basis op alle scholen (weer) op orde is. 
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2.2.1 Speerpunt 1. Poortwachter Dyslexie 
 

Scholen werken sinds 2022 in de basisondersteuning met Protocol Dyslexie Diagnostiek en 

behandeling 3.0. De zorg voor kinderen met dyslexie is echter opgenomen in de Jeugdwet. 

Gemeenten hebben daardoor de taak om diagnostiek van ernstige dyslexie (ED) en dyslexiezorg te 

faciliteren. Om onnodig (duur) dyslexie onderzoek (ED) te voorkomen biedt RiBA een 

poortwachtersfunctie. In deze opzet beoordeelt een voor deze taak aangestelde onafhankelijke 

orthopedagoog/psycholoog van RiBA leerlingendossiers conform het Protocol Dyslexie Diagnostiek 

en Behandeling (PDDB 3.0.). Pas nadat de poortwachter een ‘ontvankelijkheidsverklaring’ voor 

diagnostiek ED afgeeft, maken ouders een keuze voor een aanbieder van dyslexiezorg die diagnostiek 

ED en behandeling kan bieden. Uit onderzoek is gebleken dat 6,7% van de leerlingen in Nederland ED 

heeft. In 2024 hebben alle drie de gemeenten te veel dossiers aangemeld. Dat geldt eigenlijk ook 

voor samenwerkingsverband Berseba dat in deze regio meelift (9 dossiers) met poortwachter RiBA. 

 

2024 Ridderkerk Barendrecht Albrandswaard 

aantal dossiers volgens landelijke norm  32 38 21 

aantal dossiers volgens inkoop offerte 60 45 30 

uiteindelijk aantal dossiers 2024 54 52 45 

 

Het poortwachterstraject9 verloopt, vanuit RiBA gezien, volgens afspraak. Van de 151 dossiers ligt in 
2024 het aantal leerlingen met een ontvankelijkheidsverklaring voor onderzoek naar ED met een 
percentage van 5,9 % hoger dan het verwachte percentage van 4 % op basis van PDDB 3.0. Wat 
verder opvalt is dat er steeds vaker sprake is van gecombineerde problematiek, waarbij comorbide 
problematiek ‘concentratieproblemen’ van niets naar opeens 12 dossiers stijgt.  
 
 
2.2.2 Speerpunt 2: Schoolmaatwerk- en Passend Onderwijs Arrangementen. 
 

Voor leerlingen met zwaardere ondersteuningsbehoeften worden extra arrangementen op school ingezet. 

Deze ondersteunen de opbouw van expertise op de scholen.          

Bieden van zware ondersteuning op school om verwijzing naar gespecialiseerd onderwijs (SO) te voorkomen. 

 

Het arrangeren is een belangrijke factor die helpt verwijzingen naar gespecialiseerd onderwijs te 

voorkomen of uit te stellen. In 2023 en 2024 zagen wij een stijging van de toegekende arrangementen 

(SMA/POA) ten opzichte van de jaren ervoor. Scholen weten het samenwerkingsverband goed te 

vinden. Dat is goed nieuws. Het nadeel van toekenning op individueel leerling-niveau 

(gewichtenregeling) was dat de administratieve last bij onze gedragswetenschappers toenam. Ook 

zagen we dat dat leerlingen (net als bij de voormalige LGF-financiering) onnodig gelabeld werden 

vanwege de toekenning van middelen op individueel niveau.  
 

 
 

9 Voor uitvoering ‘poortwachter’ ontvangt SWV RiBA baten van de drie gemeenten en SWV Berseba (zie ook paragraaf 5.2) 
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Om deze twee redenen én om een stap te zetten richting een meer contextgerichte benadering is 
besloten om met de werkwijze SMA te stoppen en per nieuw schooljaar 2024-2025 over stappen op 
het verstrekken van budgetten voor Passende Onderwijs Arrangementen (POA) aan de 
schoolbesturen. Daarbij is 1 school (LEV) extra gecompenseerd voor nadelig effect van deze overstap. 
 
Met dit budget (op leerlingenaantal) kunnen schoolbesturen zelf de onderwijsondersteuning 
(bijvoorbeeld meer handen in de klas) en materialen bekostigen om leerlingen passend onderwijs op 
de eigen school te kunnen blijven bieden. In 2025 en 2026 willen we (nog) meer nadruk gaan leggen 
op ondersteuning van leerkrachten en schoolteams. Tevens onderzoeken we in welke mate RiBA 
groepsarrangementen (door RiBA bekostigd) binnen de schoolnetwerken mogelijk efficiënter kunnen 
werken dan een op het individu gerichte aanpak. 
 

 
 
Bijna 30% van de middelen wordt ingezet op begeleiding individuele leerlingen. Een kwart wordt 
gebruikt om formatie uit te breiden (leerkracht of onderwijsassistent). En ongeveer 15% inzet op 
groepsgewijze aanpak en begeleiding op gedrag ook 15%.  Inzet ‘overig’ (22%) is zeer divers en wordt 
bijvoorbeeld gepleegd op sociale vaardigheden, waaronder Rots en Water. Ook is er onder andere 
sprake van extra inzet van de IB of begeleiding van een leerkracht.  

 

2.2.3 Speerpunt 3: Thuisnabij dekkend onderwijsaanbod (in de schoolnetwerken). 

 

Realiseren dekkend aanbod van onderwijsvoorzieningen die gezamenlijk inclusief zijn.  

Steeds meer kinderen thuisnabij ondersteunen door samenwerking in lerende en zelfsturende 

schoolnetwerken (nieuwe opzet in 2025). Inzet expertiseteam RiBA.  

Het speciaal (basis) onderwijs maakt integraal deel uit van de ondersteuningsstructuur van het 

samenwerkingsverband en versterkt haar ‘outreach’ functie. 
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Er zijn kinderen met dusdanige ondersteunings- en zorgbehoeften die de basis- en lichte 
ondersteuning overstijgen en waarvoor het op school arrangeren (poa) niet voldoende meer kan 
bieden. Deze kinderen worden besproken in het SOT (schoolondersteuningsteam) en er is de 
mogelijkheid tot het aanvragen van hulp: gedragswetenschappers (GW)  en ambulante ondersteuning 
(AO) vanuit het expertiseteam10 RiBA.  
 
In het algemeen zal een gesprek met ouders in een team met expertises (SOT) volstaan. Indien er met 
alle inzet van mensen en middelen in het gesprek over een kind geen perspectief lijkt te zijn, wordt er 
een HIA-gesprek georganiseerd om handelingsgericht integraal te gaan arrangeren. Uiteindelijk kan 
ook de overstap gemaakt worden naar het gespecialiseerd11 onderwijs na aanvraag van een 
toelaatbaarheidsverklaring (TLV). 
 
We gebruiken het registratiesysteem Kindkans om gesprekken over de kinderen op de scholen van 
RiBA te faciliteren, met garantie van privacy voor de leerling en zijn ouders. Daarnaast wordt dit 
systeem gebruikt om een beeld te krijgen van veelvoorkomende hulpvragen.  
 
Kindkans hulpvragen per kalenderjaar 

Kalenderjaar ‘23 ‘24 

Aantal Kindkans hulpvragen 2003 1847 

Aantal individuele leerlingen in Kindkans 991 915 

Percentage van totaal aantal leerlingen in RiBA 9,00% 8,44% 

 
Het aantal hulpvragen daalde van 2003 in 2023 naar 1847 in 2024. Het aantal individuele leerlingen 
dat hulp kreeg, daalde van 991 in 2023 naar 915 in 2024. Dit wijst op een afname in het aantal gevallen 
waarin leerlingen hulp nodig hadden. Wel neemt de complexiteit in sommige gevallen toe. 
 
Ambulante Ondersteuning vanuit het expertiseteam RiBA kan gericht zijn op vele facetten van de 
praktijk in de klas. AO wordt voornamelijk afgestemd op de ondersteuningsvraag van de leerkracht en 
kent derhalve een grote variatie in vorm, tijdsduur, intensiteit en begeleidingsvraag. De inzet van AO 
start (bijna) altijd met de aanvraag van een consult. Wanneer meer nodig is dan een consult, wordt 
het consult omgezet naar een AO arrangement.  
 
Er is sprake van een algehele daling in het aantal hulpvragen, consulten, en arrangementen van  
2023 naar 2024. Het aantal consulten voor gedrag is sterk gedaald van 208 naar 168 in 2024. Het  
aantal consulten gecombineerd voor ontwikkeling en gedrag is daarentegen aanzienlijk gestegen  
van 5 naar 76. In 2024 zijn er 14 hulpvragen op groepsniveau geregistreerd, dit is een nieuwe meting.  
Het aantal arrangementen is ongeveer gelijk gebleven. 
  

 
 

10 Zie ook paragraaf 3.4 personeel RiBA. 
11 Zie voor de aantallen paragraaf 2.1 
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Hulpvragen ambulant ondersteuners (AO) per kalenderjaar 
 

Kalenderjaar 2023 Afgewezen   2024 Afgewezen 

Aantal AO hulpvragen 587 28 522 22 

Aantal individuele leerlingen 468  387 0 

Aantal op groepsniveau - - 14 0 
Consult ontwikkeling 173 9 142 9 
Consult gedrag 208 9 168 11 
Consult ontwikkeling en gedrag 5 0 76 2 
Totaal aantal consulten 386 18 386 22 

     
Arrangement ontwikkeling 36 3 20 0 
Arrangement gedrag 73 7 84 3 
Arrangement ontwikkeling en gedrag 1 0 0 0 
 
Totaal aantal arrangementen 

 
110 

 
10 

 
104 

 
3 

 
RiBA zet in het ouder- en jeugdsteunpunt ook een ouderfunctionaris (0,8 fte ingehuurd) vanuit MEE in 
op de scholen. De looptijd van één hulpvraag varieert van 3 maanden tot circa 2 jaar. Naast de 
hulpvragen die direct gekoppeld zijn aan de ouderfunctionaris, wordt zij ook regelmatig ingezet voor 
korte consultaties. Hiervoor worden geen aparte hulpvragen aangemaakt. 
 
Ouderfunctionaris 
 

Kalenderjaar Aantal hulpvragen 

2023 36 

2024 37 

De ouderfunctionaris wordt eerder en preventiever ingezet. Meer scholen weten haar tijdig te 
vinden. Ook wordt zij vaker door ouders zelf ingeschakeld. In mei/juni en oktober/november 
van 2024 was er een piek aan hulpvragen. De ouderfunctionaris kon hierdoor niet bij alle 
casussen worden ingezet. Onduidelijk is of ouders van een ander aanbod gebruik hebben 
kunnen maken. 
 

 HIA per kalenderjaar 

Kalenderjaar ‘23 ‘24 

Aantal aangevraagde HIA’s 133 134 

Aantal toegekende HIA’s 128 114  

Aantal unieke leerlingen 115 103 

Aantal vervolg HIA’s binnen toegekende 14 7 

Aantal HIA’s dat heeft geleid tot TLV 52 57 

Percentage HIA’s dat heeft geleid tot TLV 41% 50% 
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Het aantal aangevraagde en toegekende HIA’s is ongeveer gelijk gebleven. Het percentage HIA's  
dat heeft geleid tot een TLV is echter gestegen van 41% aar 50% in 2024. Deze trend moet zich  
niet verder doorzetten; RiBA moet dit goed blijven monitoren. 
 
Voor ondersteuning van deze kinderen zijn een aantal specifieke groepsarrangementen beschikbaar.  

Met beschikbare ontwikkelsubsidie zijn in 2023-2024 een aantal initiatieven gefaciliteerd t.b.v. de 

uitbreiding van het dekkend aanbod. Op SBO de Burcht wordt gewerkt aan verbrede toelating. Deze 

SBO school wordt extra gefinancierd om (steeds meer) kinderen op te vangen, die anders verder weg 

naar een SO school zouden moeten gaan. In 2024 zaten er 16 van deze (SBO+) leerlingen en zaten er 

5-8 leerlingen in de extra gefaciliteerde kleuterobservatieklas. Op de Schaepmanschool (RVKO) zijn 

twee voltijds HB-groepen (hoogbegaafdheid) gerealiseerd en in Albrandswaard is geïnvesteerd in 

samenwerking en extra expertise op de Campus (locatie van drie scholen onder één dak).  

 

Verder heeft RiBA geïnvesteerd in kennisdeling en deskundigheidsbevordering; zoals studiedagen 

meer- en hoogbegaafdheid voor OZHW-scholen in Ridderkerk. Ook zijn twee inspiratieochtenden 

georganiseerd en natuurlijk het netwerkoverleg IB en het kernberaad (directeuren). 
 
Toch wordt ook de overstap gemaakt naar het gespecialiseerd12 onderwijs na aanvraag van een 
toelaatbaarheidsverklaring (TLV). In Ridderkerk staat SBO de Burcht en in Barendrecht staat SO De 
Wilgen (cluster 4). Ook hebben wij al jarenlang een SO3 aanbod in twee groepen (11 leerlingen) op 
basisschool de Botter in samenhang met Stichting Bram; eigenlijk een onderwijszorgarrangement 
(OZA). In Barendrecht staat ook nog de ZML school de Rank (cluster 3) van SWV Berséba. RiBA voorziet 
dus niet in een volledig pallet van gespecialiseerd aanbod in de eigen regio. Daarom is een groot aantal 
van onze kinderen aangewezen op SO aanbod elders (voornamelijk in Rotterdam).  

 
Toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s) afgegeven voor het sbo en so per kalenderjaar 

 
Kalenderjaar sbo herb 

sbo 
so3 herb so3 so4 herb. so4 Totaal 

2023 45 6 20 10 20 5 106 
   2024 39 13 15 8 12 5 92 

 
In 2024 zijn er minder Toelaatbaarheidsverklaringen (TLV's) afgegeven dan in 2023. Dat lijkt de goede 

kant op te gaan. Het aantal TLV's voor speciaal basisonderwijs (sbo) is gedaald van 45 naar 39; wel zijn 

de herbeoordelingen voor sbo gestegen van 6 naar 13. Voor speciaal onderwijs (so3) zijn zowel de 

TLV's als de herbeoordelingen afgenomen (20%). Opvallend is de daling van TLV's voor so4 naar 12 in 

2024, met een stabiel aantal herbeoordelingen. Hierbij zijn echter niet meegenomen de (16) leerlingen 

die inmiddels van het nieuwe sbo+ aanbod gebruik maken. 

 
  

 
 

12 Zie voor de aantallen paragraaf 2.1 
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Er is in Rotterdam en aangrenzende regio’s sprake van wachtlijsten SO. Wanneer er door het 

samenwerkingsverband voor een leerling een TLV afgegeven is, maar de leerling kan niet op het 

verwachte en gewenste moment instromen bij het gespecialiseerd onderwijs, wordt deze op een 

wachtlijst geplaats. Dit is zeer onwenselijk. Hierdoor komt de ononderbroken ontwikkeling van de 

leerling in het gedrang en is er extra inzet nodig door de school en het samenwerkingsverband, 

aanvullend op de reeds geboden extra ondersteuning. 

 

Wachtlijsten 2024 

 

Kalenderjaar Q1: 15-3 Q2: 15-6 Q3: 15-9 Q4: 15-12 

2024 totaal 2 5 1 12 

Schoolsoort S 

B 

O 

S 

O 

3 

S 

O 

4 

S 

B 

O 

SO 

3 

SO 

4 

S 

B 

O 

SO 

3 

SO 

4 

S 

B O 

SO 

3 

SO 

4 

Geplekt (uiterlijk 1 feb)   1      1 1   

Niet geplekt   1 1 1 3    5 1 5 

 

Vanuit het wettelijke uitgangspunt dat een plaatsing op het S(B)O in principe tijdelijk is, willen we een 

terugplaatsing blijven ondersteunen en faciliteren.  Terugplaatsing komt echter niet veel voor en blijkt 

ook steeds vaker niet meer wenselijk gevonden te worden door de ouders van leerlingen. Doel voor 

de komende jaren is dus vooral investeren in het versterken van de ondersteuningsstructuur in onze 

schoolnetwerken om overplaatsing naar gespecialiseerd onderwijs te voorkomen. 

 

 
2.2.4 Speerpunt 4: Versterken van de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp. 
 

We kunnen het niet alleen: in samenwerking sterk.  

Op onze (kringen) schoolnetwerken sluiten partners uit het jeugddomein en drie gemeenten aan.  

Thuiszitten (schoolmissen) en afgifte vrijstelling (exclusie) wordt geminimaliseerd, langdurig 

verblijf in een instelling voor jeugdzorg wordt tegengegaan.    
 

In 2025 richten we opnieuw onze zes schoolnetwerken in; daarin zoeken wij gaandeweg ook steeds 

meer aansluiting bij CJG en jeugdhulpverlenende instanties.  

Jongeren hebben leerrecht. Thuiszitten en afgifte van vrijstelling (wat leidt tot exclusie) worden 

geminimaliseerd, langdurig verblijf in een instelling voor jeugdzorg wordt tegengegaan en schoolgang 

wordt gestimuleerd.  

Aantal geregistreerde thuiszitters tbv de inspectie 
 

Kalenderjaar Q1: 15-3 Q2: 15-6 Q3: 15-9 Q4: 15-12 

‘23 3 3 1 0 

   ‘24   0    0   0   0 
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In 2024 zijn er geen verwijtbare thuiszitters gemeld bij de onderwijsinspectie. Wel blijken er ongeveer 

30 kinderen met redenen partieel of volledig school te missen. Hierop is actie ondernomen met als 

gevolg dat er eind januari 2025 een nieuwe schakelklas kan starten op BAO de Piramide waardoor 12 

van deze kinderen weer naar school kunnen.  

Onderwijsachterstanden 

 

RiBA sluit aan bij de stuurgroepen onderwijsachterstanden (OAB) van de drie gemeentes binnen ons 

werkgebied. Hier wordt bespreking in de LEA’s voorbereid. Belangrijke thema’s zijn doorgaande lijn 

peuter-kleuter, samenwerking met het CJG en de kinderopvang en vroegsignalering van kinderen die 

extra ondersteuning nodig hebben om in te stromen bij regulier onderwijs dan wel een TLV (of 

vrijstelling) nodig hebben. Voor deze leerlingen sluit RiBA aan bij het voorschools ZAT. Aanvullend 

heeft afstemming plaatsgevonden over werkafspraken en benodigde aanpak ten behoeve van de 

doorgaande lijn en een dekkend aanbod. 

 

2.2.5 Speerpunt 5: Inrichten van Good Governance. 

Slagvaardig bestuur en efficiënte organisatie is van groot belang om samen tot goede resultaten te komen. 

In de Governance structuur is onafhankelijk toezicht ingericht en kunnen de schoolbesturen rol zuiver 

opereren.  

 

De Governance structuur van het samenwerkingsverband RiBA is in 2024 gewijzigd. Wij zijn 

overgestapt van een one-tier model (waarin schoolbesturen in een bestuurlijk overleg en in een 

toezichthoudende rol moesten opereren) naar een two-tier model met een bestuurder, een 

onafhankelijke Raad van Toezicht en een Deelnemersraad van schoolbesturen13.  

 

2.3 Afstemming op landelijk beleid OCW. 

Het Ondersteuningsplan 2024-2028 en het nieuwe Koersplan 2025-2026 hebben uiteraard 
voorgesorteerd op de landelijke ontwikkelingen.14 
 
Norm Basisondersteuning. 
Begin 2025 is de campagne ‘de basis op orde’ gestart met een herijking van de School Ondersteuning 
Profielen (SOP) op al onze scholen, afgestemd op de landelijke norm voor basisondersteuning. Hierbij 
geven we samen met de KC/ IB tevens aandacht aan leerrecht en hoorrecht. Per augustus 2025 zijn 
de nieuwe SOPs opgenomen in de schoolgidsen.  
  

 
 

13 Hierover meer in hoofdstuk 3. 
14 Zie paragraaf 1.3 
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Intern toezicht. 
De Governance structuur van het samenwerkingsverband is gewijzigd (speerpunt 5). SWV RiBA heeft 
het onafhankelijke toezicht gerealiseerd. Eind 2024 is overgestapt naar een two-tier model met een 
dagelijks bestuurder (DB), een (onafhankelijke) Raad van Toezicht (RvT) en een Deelnemersraad (DR) 
van aangesloten schoolbesturen. Er zijn nieuwe statuten opgesteld. Er zijn drie nieuwe onafhankelijke 
leden RvT geworven en er is een interim bestuurder aangesteld. 
 
Afbouw reserves. 
2024 is afgesloten met een resultaat15 van ongeveer € 517.500 negatief. Dat was ongeveer conform 
begroting. Het doel om de bovenmatige reserves af te bouwen werd daarmee gehaald. De reserves 
van RiBA zijn begin 2025 voldoende afgebouwd; onder de norm van maximaal 3,5% van onze 
Rijksbaten. Er loopt landelijk nog een rechtszaak m.b.t. de rechtmatigheid van de werkwijze 
collectieve korting toegepast door OCW in 2023. Zie voor de uitkomst daarvan paragraaf 5.8. 
 
Hybride financiering: leerlingmodel. 
Het schoolmodel ligt onder druk bij OCW en de onderwijsinspectie. De directeur-generaal funderend 
onderwijs per brief (30 januari 2025): “Ik roep u dan ook op de middelen die u ontvangt en de 
eventuele (bovenmatige) eigen reserves die er nog zijn bij de samenwerkingsverbanden, doelmatig te 
besteden aan meer directe ondersteuning van leerlingen. Het is belangrijk dat de ondersteunings-
middelen de leerlingen ook echt bereiken”. De middelen moeten beter verantwoord (kunnen) 
worden; meer doelmatig en doeltreffend. Dat kan veel beter in het expertise- en leerlingmodel.  
 
Op financieel vlak is het gecombineerd verdeelmodel in de meerjarenbegroting 2025-2028 verder 
uitgewerkt. Het expertiseteam RiBA wordt kwantitatief bestendigd en kwalitatief versterkt. Het 
budget VBO dat wordt verdeeld conform het schoolmodel is verlaagd en zal nog iets meer verlaagd 
gaan worden tot een vastgesteld en gefixeerd minimum niveau. Het POA budget wordt ook volgens 
het schoolmodel verdeeld. Dit wordt in de komende jaren met de helft afgebouwd om steeds meer 
middelen ten gunste van groepsarrangementen in de schoolnetwerken beschikbaar te maken. Dat 
leidt dan tot een contextgerichte financiering meer direct gericht op leerlingen. 
 
Minder gefragmenteerde spreiding. 
Er is sprake van een lappendeken: samenwerkingsverbanden PO en VO, jeugdzorgregio’s, 
onderwijsregio’s, schoolbestuurlijke gebieden en (na bestuurlijke herinrichting) gemeenten. 
Riba probeert zes schoolnetwerken op te zetten, gekoppeld aan de wijkteams en CJG (leerplicht)  
om samenwerking tussen scholen en met jeugdhulpinstellingen te bevorderen.  

Het is nog onduidelijk welke effecten deze landelijke discussie heeft op de samenwerkingsverbanden 

(lappendeken) in de regio rondom Rotterdam: Hoe deze zijn samengesteld, georganiseerd en of dat  

zo blijft? Is er aanleiding tot krachtenbundeling of bestuurlijk samengaan?  

 
 
 

 
 

15  Zie paragraaf 5.2 



  
 

19                               Bestuurlijk Verslag 2024 :  Samenwerkingsverband Passend Onderwijs RiBA 

 

2.4 Maatschappelijke thema’s  

 

Er wordt gevraagd om op 5 maatschappelijke thema’s te rapporteren over de wijze waarop  
middelen voor specifieke doelen zijn ingezet en de resultaten die daarmee zijn behaald. De 
maatschappelijke thema’s: allocatie van middelen naar schoolniveau, banenafspraak en 
onderwijsachterstanden lopen via de schoolbesturen en spelen bij een samenwerkingsverband geen 
grote rol van betekenis of zijn niet aan de orde. Het samenwerkingsverband beheert geen 
schoolgebouwen zoals schoolbesturen. Het samenwerkingsverband heeft geen eigen huisvesting, 
maar houdt kantoor in een huurpand. De huur zal de komende jaren worden voortgezet. 
Toch wordt er in dit bestuursverslag (kort) op ingegaan: 
 
Allocatie van middelen     Hoofdstuk 5. 
Informatiebeveiliging en privacy (nieuw) Hoofdstuk 3, paragraaf 3.7 
Banenafspraak (nieuw)    Onderwijsregio, niet van toepassing op RiBA. 
Onderwijsachterstanden   Schoolbesturen, slechts indirect van toepassing  
       op RiBA: zie paragraaf 2.2.4 speerpunt 4 
 
RiBA heeft wel eigen personeel in dienst en is het voeren van strategisch personeelsbeleid relevant. 

In 2024 zijn er de nodige mutaties geweest en zijn vacatures vervuld. Ultimo 2024 staan er geen 

vacatures open. Sociale veiligheid was wel een issue. Hiervoor in gedurende 2024 een teamtraject 

gevolgd begeleid door Dyade. Eind 2024 kan gesteld worden dat de sfeer op kantoor en fijne 

onderlinge omgang weer is teruggekeerd. Zie hiervoor ook: 

 
Strategisch Personeelsbeleid    Hoofdstuk 3, paragraaf 3.4 
Sociale Veiligheid / Duurzaamheid  Hoofdstuk 3, paragraaf 3.4 

 

Duurzaamheid ESG gaat over E(nvironment), S(ocial) en G(overnance). RiBA gaat op kantoor 

verspilling tegen en in de besturingskolom (governance) wordt conform de Codes goed bestuur  

en toezicht gehandeld.  

 

Internationalisering ten slotte. Het samenwerkingsverband heeft niet te maken  met relevante 

ontwikkelingen op het gebied van internationalisering. Opvang van vluchtelingen, nieuwkomers-

onderwijs en NT2 ligt vooral bij onze schoolbesturen. Wel kunnen we melden dat eind januari 2025 

een 2e internationale schakelklas zal starten op basisschool de Piramide. 
      

Internationalisering    Schoolbesturen, niet direct van toepassing op RiBA. 
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Hoofdstuk 3  Bestuur en Organisatie 
 
3.1 Bestuurlijk handelen en transitie 
 
De branchecode ‘Code goed bestuur in het primair onderwijs’ (2019) van de PO-Raad wordt 

gehanteerd. Deze code vormt de basis voor het functioneren van het dagelijks bestuur en het 

toezicht. Hier is in 2024 niet van afgeweken.  

De RvT heeft op 16 juni 2022 besloten dat in 2023 een nieuw governance model zou worden 

opgesteld en geïmplementeerd. Hierbij wordt een onafhankelijke Raad van Toezicht ingeregeld.  

Dit nieuwe governance model was ultimo 2023 nog niet geëffectueerd en voortgang van dit proces  

verliep in 2024 moeizaam. In de zomer van 2024 is een nieuwe adviseur aangesteld, zijn de statuten 

herschreven en is een reglement deelnemersraad opgesteld. Er zijn met advies van OPR en de 

schoolbesturen profielen voor de nieuwe RvT leden opgesteld en er is een werving en selectie 

campagne opgestart, gefaciliteerd door Colourful People.  Op 3 december 2024 zijn de statuten  

bij de notaris gepasseerd en is de nieuwe RvT met 3 onafhankelijke toezichthouders geïnstalleerd.  

Vanaf datzelfde moment vormen de schoolbesturen een deelnemersraad.  

 

Na de zomer 2024 heeft de directeur-bestuurder, mevrouw M. de Sterke, aangegeven met haar 

werkzaamheden te gaan stoppen per 1 december 2024. Haar taken worden sinds 1 december 

waargenomen door een interim bestuurder, de heer J. Gerards.   

 

Een en ander is bij de KvK voor 1 januari 2025 gemuteerd. 

 

3.2 Bestuurlijke inrichting 

 

De Raad van Toezicht werd van januari 2024 tot 3 december 2024 gevormd door de bestuurders of 

gemandateerde afgevaardigden van de aangesloten schoolbesturen en een onafhankelijk voorzitter. 

De Raad van Toezicht bestond uit 9 leden en een onafhankelijk voorzitter.  

 

De heer G. Verschoor neemt (gemandateerd) waar namens LEV. In mei 2024 is mevr. M Triest 

gestopt en na de zomervakantie vervangen door mevr. P. Visser. Na de zomervakantie 2024 is  

ook mevr. Y van Hoof gestopt en is opgevolgd door mevr. M de Kreek.  

 

De schoolbestuurlijke leden van de Raad van Toezicht hebben in 2024 geen vergoeding ontvangen 

voor hun werkzaamheden. De onafhankelijk voorzitter ontving wel een jaarlijkse vergoeding.  
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De samenstelling van het toezichthoudend orgaan per januari 2024 was als volgt: 

 

Onafhankelijk Voorzitter  - Dhr. A. Oldenburg (lid Remuneratiecommissie) 

Yulius      - Mevr. Y van Hoof  (mevr. M de Kreek) 

RVKO      - Mevr. M. Zweekhorst 

OPO Albrandswaard   – Mevr. J. van Wijngaarden 

OZHW      – Dhr. M. Mees (vzt audit commissie) 

PCPO Barendrecht en Ridderkerk    - Mevr. Y. de Beer (vzt Remuneratiecommissie) 

SCPO  Albrandswaard    - Dhr. G. Verschoor (lid audit commissie) 

PIT      - Mevr. M. Triest (mevr. P. Visser) 

LEV      – Dhr. H. Eilander (Kees Ritmeester) 

Cadans     - Mevr. M. Feenstra 

 
In december 2024 zijn de nieuwe statuten bij de notaris gepasseerd en is het reglement 
Deelnemersraad ingegaan. De nieuwe voorzitter RvT en een lid zijn per 3 december aangesteld; een 
derde lid wordt per 1 maart 2025 formeel benoemd en participeert tot die tijd als aspirant lid RvT.   
 

De samenstelling RvT per 3-12-2024 was als volgt: 

 
Dhr. A. van Baalen  (strategisch, gemeentelijk profiel, voorzitter) 
Mevr. G. Veira   (financieel profiel, lid audit commissie) 
Dhr. M. Groeneveld  (bestuurlijk onderwijsprofiel, aspirant lid)  
 
Gedurende 2025 zal de interim bestuurder de nieuwe RvT inwerken en positioneren. De leden van de 
Raad van Toezicht hanteren de Code ‘ijken en verrijken’ van de VTOI-NVTK. De raad van toezicht zal in 
2025 een concept toezichtkader en een Reglement Bestuur en Toezicht opstellen. Hierin worden onder 
andere de gesprekscyclus van Raad van Toezicht met de bestuurder vastgelegd en de wijze van 
afstemming tussen RvT, de Deelnemersraad en de OPR.  
 
De RvT zal in het voorjaar van 2025 gaan starten met de werving van een nieuwe bestuurder die 
hopelijk rond de herfstvakantie van 2025 kan starten. De bestuurder bestuurt de organisatie en is 
verantwoording verschuldigd aan de toezichthouders en de aangesloten schoolbestuurders in de 
deelnemersraad. De bestuurder is verantwoordelijk voor de ontwikkeling, uitvoering en evaluatie van 
het strategisch beleid van het samenwerkingsverband en voor een effectieve bedrijfsvoering. Een 
directeur geeft intern leiding aan het stafbureau en expertteam van RiBA. Medezeggenschap voor 
ouders en personeelsleden van onze scholen is belegd in de OPR.  
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3.3 Ondersteuningsplanraad  

 

In de OPR zijn (4) ouders en (4) leraren van een school van het samenwerkingsverband actief. De OPR 

heeft instemmingsrecht op het vaststellen en wijzigen (van delen van) het ondersteuningsplan en 

denkt mee over belangrijke thema’s in passend onderwijs. Voor het bestuur van RiBA is de OPR  een 

volwaardige gesprekspartner die tevens wordt betrokken bij diverse ontwikkelingen.  

 

De OPR is in 2024 vijf keer bij elkaar geweest. Een lid van de Raad van Toezicht en/of de 

onafhankelijk voorzitter waren in 2024 bij de OPR vergaderingen aanwezig. Tijdens de vijf 

bijeenkomsten is de OPR geïnformeerd over de diverse ontwikkelingen die gaande waren.  

De OPR heeft eind april 2024 ingestemd met het nieuwe Ondersteuningsplan 24-28. De OPR is ook 

actief betrokken geweest bij profilering van de RvT leden en 2 OPR leden hadden zitting in de BAC.  

De OPR heeft 1 RvT lid voorgedragen. In 2025 zal de OPR de samenstelling en het reglement 

heroverwegen en voortaan ook 2 x per jaar overleg16 voeren met de nieuwe RvT. 

 

3.4 Bureau RiBA (expertteam) 

 
Het bureau staat centraal in het samenwerkingsverband RiBA. Hier worden initiatieven ontwikkeld 
en samenwerking gestimuleerd. De directeur-bestuurder geeft leiding aan het stafbureau.   
Het expertteam van RiBA bestond in 2024 uit een (plaatsvervangend) directeur-teamleider, 
beleidsmedewerker, assistent (per december 2024 aangesteld), gedragswetenschappers, ambulant 
ondersteuners, trajectbegeleiders en een ouderfunctionaris (ouder- en jeugdsteunpunt).  
 
In totaal werkten op 1 oktober 2024 25 personen voor RiBA, 16,7 fte. Hiervan was 1,2 fte ingeleend17. 
Een klein deel van de inzet wordt bekostigd door de gemeentes, ten behoeve van de uitvoering van 
de rol als poortwachter voor dyslexie. De vacante functie van directeur-bestuurder is vanaf 
december 2024 ingevuld door de interim bestuurder de heer J. Gerards (voor 0,7 fte). Gelijktijdig is 
de functietitel (plaatsvervangend)directeur-teamleider aangepast in directeur stafbureau RiBA.  
Voor 0,8 fte werd een beleidsmedewerker ingehuurd ter vervanging wegens ziekte. 
 

Binnen het bureau houden we tweewekelijks stafoverleg en werkoverleg, waarbij de gedrags-
wetenschappers en ambulant ondersteuners ook eigen overleg houden en aan intervisie doen.  
De functie van ‘gedragswetenschapper’ bij RiBA is aan een FUWASYS onderworpen en aangepast.  
De FUWASYS voor de functies van ‘ambulant ondersteuner’ volgt in 2025-2026. 
 

  

 
 

16 Zoals de WMS wettelijk voorschrijft.. 
17  Dat is 0,8 fte ouderfunctionaris MEE en van schoolbestuur OZHW twee trajectbegeleiders (2 x 0,2 fte) voor de HIA-gesprekken.   
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De geleverde ondersteuning en begeleiding vanuit het samenwerkingsverband zal in de volgende 
jaren gelijk blijven ten opzichte van voorgaand jaar. Uitslag van de enquête (eind 2024) over de 
dienstverlening van de medewerkers in dienst van SWV RiBA: ‘tevreden en goed’. Bezien zal moeten 
worden op welke wijze de inhoudelijke expertise nog beter kan aansluiten op de behoefte van het 
scholenveld om in de komende jaren meerwaarde te kunnen blijven bieden. 
 

Ten opzichte van vorig jaar is de formatie van het samenwerkingsverband nauwelijks toegenomen 
ondanks het opvangen van ouder- en zwangerschapsverlof. Voor de vervanging van zwangerschap-, 
ouderschap- en bevallingsverlof is eigen personeel ingezet. We hebben een medewerker in dienst die 
eigenlijk al pensioengerechtigd is, maar nog graag voor vervanging beschikbaar blijft. Hoe lang zij nog 
op deze wijze inzetbaar blijft, wordt per jaar bekeken. In de nabije toekomst (2025) hebben we 
opnieuw rekening te houden met enkele zwangerschap- en ouderschapsverloven.  
 

 Verzuim 
    % 

Gemiddelde 
Duur 

Ziek 
meldingen 

Hersteld fte Werknemers 
# 

2023 0,55 8,29 7 7 14,26 20 

2024 7,69 23,81 18 16 15,25 22 

 
In 2024 is het ziekteverzuim ten opzichte van 2023 flink gestegen. Dat heeft twee oorzaken. 

Ten eerste liepen diverse trajecten - waaronder het schrijven van het nieuwe ondersteuningsplan – 

niet goed. De samenwerking en afstemming tussen het bureau RiBA en de schoolbesturen verliep 

soms moeizaam. Dit kwam de sfeer op kantoor en onderlinge samenwerking tussen directeur-

bestuurder, staf en de twee vakgroepen niet ten goede. Bij de vertrouwenspersoon zijn drie 

meldingen gedaan m.b.t. intimidatie op het werk. Om de onrust in het team beter te monitoren en 

met zorg voor continuïteit en werkdruk op het bureau, is er met Dyade een teamcultuurtraject 

doorlopen met een positief resultaat. Ten tweede heeft RiBA gedurende 2024 te kampen gekregen 

met 4 langdurig ziektegevallen. Dit betrof bij 1 medewerker arbeid gerelateerd verzuim en voor het 

overig deel lagen er (ernstige) fysieke klachten aan ten grondslag. Begin 2025 zijn er nog maar 2 

medewerkers langdurig ziek.  

 

RiBA heeft per januari 2025 het vervangingsfonds (Vf) opgezegd en is een nieuwe verzuimverzekering 

bij Nationale Nederlanden afgesloten. RiBA zal (mede om mogelijk financieel risico) het re-integratie 

proces van de 2 langdurig zieke medewerkers goed blijven monitoren. 

 

Voor het personeel dat werkt bij RiBA is een medezeggenschapsraad ingericht (MR-P). Daarin zijn 

drie medewerkers benoemd. De raad komt bijeen als er personele aangelegenheden zijn ter 

bespreking. In 2024 heeft de MR-P geadviseerd over Fuwasys, het teamcultuurtraject, de interne 

sociale veiligheid en professionele werkcultuur. Er is een vertrouwenspersoon beschikbaar geweest.  

 

  



  
 

24                               Bestuurlijk Verslag 2024 :  Samenwerkingsverband Passend Onderwijs RiBA 

 

 

3.5 Verklaring Goed Gedrag (VOG) 

 

In verband met het vervallen van de verplichte controle door de accountant, heeft het Ministerie 

OCW besloten voortaan een overzicht van de tijdige aanwezigheid VOG in het bestuursverslag te 

laten opnemen. RiBA heeft de accountant geen specifieke opdracht VOG (bijlage 4 OAP) gegeven. 

 

Nieuwe VOG 2024 VOG aanwezig op 
ingangsmoment 

VOG te laat VOG niet aanwezig 

In loondienst  2 0 0 

Niet in loondienst  1 2 (< dan 30 dagen) 0 

 

RiBA heeft 1 nieuwe gedragswetenschapper en 1 administratief medewerker aangenomen in 2024. 

VOG’s waren aanwezig voor indiensttreding. Tevens hebben de nieuwe RvT leden en de interim 

bestuurder ook een VOG aangeleverd. Door drukte rondom de governance transitie en de begroting 

2025 hebben wij de VOG’s van de RvT leden pas eind december ontvangen. 

 

3.6 Systeem voor Kwaliteitszorg  

 
Er is een systeem voor kwaliteitszorg en er worden veel gegevens (data en kengetallen) opgehaald. 

De vraag is echter welke doelen zijn precies gesteld en welke ‘kerninformatie’ is voor monitoring 

nodig? Hier ligt nog een belangrijke opdracht voor ontwikkeling in 2025 en 2026. Het is van belang 

dat het bestuur van het samenwerkingsverband het stelsel van kwaliteitszorg zo inricht, dat het 

daarmee zicht krijgt op de kengetallen en weet welke resultaten beoogd zijn om zo tot sturing te 

komen en uiteindelijk verantwoording kan afleggen.  

 

Daarmee wordt bedoeld dat er meer concrete doelen en normen worden gesteld; de realisatie 

daarvan beter wordt gemonitord (op uitvoering door scholen en schoolbesturen) en geëvalueerd op 

resultaten, zodat er actiegericht verbeterplannen uit kunnen rollen en de bestuurder meer in control 

is. We doen het al best goed, maar dit kan en moet de komende jaren beter: Kwaliteitszorg 3.0 dus. 

 
3.7 AVG, IBP en Klachten  

 
RiBA werkt conform de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). Het Normenkader  

Informatiebeveiliging in Privacy is sinds kort van kracht en bestaat uit verschillende domeinen en 

bijbehorende normen. Een groot deel van deze normen was al van toepassing onder de wetgeving 

AVG maar het Normenkader is uitgebreider en strenger. Het Groeipad ondersteunt bij RiBA bij het 

behalen van de normen uit het Normenkader. Dit heeft aandacht en wordt verder opgezet en 

ontwikkeld door onze security officer in goed overleg met de functionaris gegevensbescherming. 

Privacygevoelige gegevens worden uitgewisseld via het Kindkans en via Zivver.  
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Klachten en bezwaren wil het RiBA graag zo snel mogelijk weten en oplossen. De klachtenprocedure 

is te vinden op de website van RiBA (via de klachtenregeling). Bij klachten gaat de directeur-

bestuurder met alle betrokken partijen in gesprek om tot een oplossing te komen. Wanneer partijen 

en de directeur-bestuurder er in onderling gesprek niet uitkomen, dan kan een klacht of probleem 

ingediend worden bij de landelijke geschillencommissie passend onderwijs. Het samenwerkings-

verband is ook aangesloten bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie (LBT). Deze commissie is 

ondergebracht bij de Stichting Onderwijsgeschillen. De bezwaaradviescommissie brengt advies uit 

over een bezwaar tegen een beslissing over de toelaatbaarheid (TLV) van een leerling tot het 

gespecialiseerd onderwijs.  

 

Er zijn in het verslagjaar 2024 geen klachten ingediend bij het bestuur van RiBA en er zijn ook geen 

bezwaren geweest gerelateerd aan toelaatbaarheid en bij afgifte TLV. Er zijn in 2024 twee AVG 

incidenten gemeld bij de functionaris gegevensbescherming (FG). Dit is kordaat aangepakt en goed, 

duurzaam opgelost. 

 

Om een meer frisse, moderne uitstraling te creëren heeft RiBA haar logo en huisstijl aangepast en  

om (nog) toegankelijker te zijn voor ouders heeft RiBA haar website een update gegeven. 
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Hoofdstuk 4  Verslag Toezichthouders  
 
De Raad van Toezicht (schoolbesturen) heeft van januari tot en met november 2024 
de volgende activiteiten ontplooid. 
 
De Raad van Toezicht werd van januari 2024 tot 3 december 2024 gevormd door de bestuurders of 
gemandateerde afgevaardigden van de 9 aangesloten schoolbesturen in een toezichthoudende rol en een 
onafhankelijk voorzitter18. De leden vanuit de schoolbesturen waren onbezoldigd en de voorzitter bezoldigd.  
 
Bestuur en Toezicht werkten met de code goed bestuur (geen afwijkingen geconstateerd). De werkwijze was 
vastgelegd in een reglement; een integraal toezichtkader was nog niet beschikbaar. Hoofd- en nevenfuncties 
van bestuur en toezichthouders waren bekend19 en er was op geen enkel moment sprake van belangen-
verstrengeling of de schijn ervan. Behalve bij de voorzitter was het toezicht niet volkomen onafhankelijk; het 
was soms moeilijk om de rol als schoolbestuurder en die van toezichthouder strikt te scheiden. Met name 
hierom is al in 2023 besloten het governance model aan te gaan passen. Deze aanpassing is gerealiseerd per  
3 december 2024. Vanaf dat moment werkt RiBA met een onafhankelijke Raad van Toezicht en vormen de 
schoolbesturen een deelnemersraad met mevr. J. van Wijngaarden als voorzitter.  
 
De Raad van Toezicht heeft 6 keer vergaderd. Naast de jaarlijkse financiële cyclus was het leveren van input 
voor een nieuw Ondersteuningsplan een van de belangrijkste gespreksthema’s. Dit proces liep vertraging op. 
Uiteindelijk kon het OSP toch worden goedgekeurd en vastgesteld, nadat OOGO was gevoerd met onze drie 
gemeenten. Het geplande onderzoek naar de scholenkringen heeft weinig opgeleverd. Besloten werd dit als 
opdracht bij de interim-bestuurder neer te leggen.  Eind 2024 is positief geadviseerd op het bestuurlijk 
Koersplan ‘C’ dat is opgesteld door de interim bestuurder. Het transitieproces naar een nieuw governance-
model verliep stroef. Rond de zomervakantie is gestopt met het begeleidend adviesbureau en is een nieuwe 
adviseur aangezocht. Deze adviseur heeft gefungeerd als technisch voorzitter RvT. Na de zomervakantie is de 
transitie opnieuw ter hand genomen, deze keer voortvarend en succesvol. Mevr. van Wijngaarden en mevr. de 
Beer hebben namens de schoolbesturen zitting gehad in de BAC en een rol gespeeld bij de werving- en selectie 
van de voorzitter en leden van de nieuwe RvT onder begeleiding van Colourful People. 
 
De remuneratiecommissie (belast met de werkgeversrol t.a.v. de directeur-bestuurder) bestond uit mevr. Y. de 
Beer en dhr. A. Oldenburg. In 2024 zijn diverse gesprekken gevoerd met de directeur-bestuurder onder andere 
over het ingezette teamtraject met Dyade en de gewenste cultuur- en structuurverandering bij RiBA. Hierover 
zijn ook contacten geweest met de MR-p. De directeur-bestuurder heeft na de zomervakantie aangegeven per 
1 december haar werkzaamheden te willen beëindigen.  De RvT heeft dat besluit aanvaard en heeft daarop een 
bestuurder ad interim geworven en deze aangesteld per 1 december. 
  
De Auditcommissie bestond uit dhr. M. Mees en dhr. G. Verschoor en heeft de jaarcijfers 2023 en  
het bestuurlijk jaarverslag met de directeur-bestuur en de accountant v Ree doorgesproken, alsook de 
financiële kwartaalrapportages (Q1, Q2, Q3). Gedurende 2024 moest een paar keer worden bijgestuurd om 
uiteindelijk op het begroot resultaat uit te komen. Het bovenmatig vermogen is eind 2024 in voldoende mate 
afgebouwd. De Auditcommissie heeft positief geadviseerd op het formatieplan en de begroting 2025 zoals 
opgesteld door de interim bestuurder. Een transparante begroting, die wel knelde volgens de schoolbesturen. 
Uiteindelijk bleek het een goede schets van het nieuwe normaal en kon de deelnemersraad er mee instemmen. 
 
 

 
 

18 Zie ook paragraaf 3.2 
19 Zie tabel WNT in de jaarrekening (hoofdstuk 6) 
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De RvT heeft toegezien op het naleven van wettelijke voorschriften. Specifiek ook op de doel- en 
rechtmatigheid van de ingezette rijksmiddelen. De schoolbesturen hebben verantwoording afgelegd20 in  
de opvraag over de inzet van de middelen voor de versterking van de basisondersteuning en de SMA/POA 
middelen. In de RvT heeft besluitvorming plaatsgevonden op de volgende zaken:  
 

• Goedkeuring OSP 2024-2028 (27 maart 2024) 

• Goedkeuring Jaarverslag, jaarrekening 2023 en accountantsverslag Van Ree (27 maart) 

• Goedkeuring Governance stukken nieuwe RvT (25 juni)  

• Vaststellen procedure BAC, contracteren Colourful People en profielen RvT (11 september) 

• Besluit tot standaard hanteren indexatie in iedere begroting (11 september) 

• Vaststelling nieuwe statuten en reglement DR (11 november) 

• Aanstelling directeur-bestuurder ad interim (1 december) 

• Aanstelling nieuwe voorzitter RvT per 1 december (11 november) 

• Aanstelling lid RvT per 3 december (3 december) 

• Instemming op de Begroting 2025 (19 december)  
 
Namens de toezichthoudende schoolbesturen RiBA 
Mevr. Y. de Beer en mevr. J. van Wijngaarden  
 
 
 

Verslag Raad van Toezicht (december 2024). 

De statuten zijn op 3 december 2024 bij de notaris gepasseerd. De voorzitter en één lid van de Raad van 

Toezicht zijn ingeschreven bij de KvK en hebben een VOG aangeleverd. Eén lid participeert tot 1 maart 2025  

als aspirant-lid. De nieuwe Raad van Toezicht heeft zich aangesloten bij de VTOI-NVTK en volgt vanaf de start 

de Code voor Goed Toezicht van de VTOI-NVTK. 

 

Door de nieuwe governance structuur zijn bestuur en toezicht daadwerkelijk gescheiden en zijn risico’s van 

belangenverstrengeling beperkt; de schoolbesturen zijn gepositioneerd in de Deelnemersraad en zijn niet meer 

actief als toezichthouder van het samenwerkingsverband. Na een fase van onboarding gaan wij per januari 

2025 daadwerkelijk van start. Een concept toezichtkader en reglement B&T zal worden opgesteld in 2025. 

 

De Raad van Toezicht heeft kennisgenomen van het feit dat Judith van Wijngaarden als voorzitter  

van de Deelnemersraad is gekozen. Na kennis te hebben genomen van de instemming van de Deelnemersraad 

op de Begroting 2025 heeft de Raad van Toezicht in de laatste week voor Kerst (20 december) haar 

goedkeuring gegeven op de Begroting 2025 die door het bestuur direct daarna is vastgesteld. De nieuwe 

Auditcommissie bestaat per januari 2025 uit mevr. G. Veira (Raad van Toezicht) en dhr. M. Mees 

(Deelnemersraad). De Raad van Toezicht zal het contract met de accountant in januari 2025 hernieuwen. 

 

Dhr. A. van Baalen, voorzitter RvT. 

 

  

 
 

20 Zie paragraaf 2.2.2 en 2.2.3 
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Hoofdstuk 5  Hoofdfuncties en nevenfuncties bestuur en toezichthouders  
 

  
Hoofdfuncties en Nevenfuncties Bestuur en Toezichthouders  
(geen belangenverstrengeling geconstateerd) 
 
Directeur-Bestuurders. 
Mevrouw de Sterke was full-time actief als directeur-bestuurder voor RiBA en had geen nevenfuncties.  
De heer Gerards is vanaf eind november 2024 voor 0,7 fte actief als bestuurder voor RiBA. De heer Gerards is 
daarnaast gedurende 2024 actief geweest als docent voor de Academie VTOI-NVTK en als adviseur voor 
schoolbesturen en raden van toezicht (niet in de directe omgeving van RiBA).  
 

    RvT leden (oud): toezichthoudende schoolbestuurders (ieders hoofdfunctie): 
 
-             OZHW M. Mees                                                           bestuurslid VVD 
-             PCPO Y. de Beer                                                         lid RvT scholengroep OSVS Schiedam  
        bestuurslid Stichting Tutoring Education Rotterdam  
-            RVKO M. Zweekhorst                                                 geen nevenfuncties 
-             SCPO G. Verschoor                                                   bestuurslid Stichting Beheer Exploitatie Register-
  goederen Albrandswaard te Poortugaal 
                                                                                                           bestuurslid TV De Schouwspelers te Pernis 
-             PIT P. Visser vanaf augustus 2024                      geen nevenfuncties 
-             PIT M. Triest tot mei 2024                                        lid mediaraad  
                                                                                                          lid van de klachtencommissie van het GCBO  
                                                                                                          lid van het centrum voor onderwijs mediators. 
-             SOPOA J. van Wijngaarden                                    lid verenigingscommissie onderwijskwaliteit PO Raad 
                                                                                                           voorzitter muziekvereniging Crescendo Krimpen ad Lek 
        lid adviesraad stichting leerKRACHT 
-             Yulius Y. van Hoof – tot augustus 2024            bestuurslid sectorraad GO 
-             Yulius M. de Kreek – vanaf augustus 2024      geen nevenfuncties 
-             LEV H. Eilander                                                            geen nevenfuncties 
 
-             A. Oldenburg – onafhankelijk voorzitter   lid RvT Kunstgebouw Rijswijk 

 
RvT leden nieuw: onafhankelijk (hoofd- en nevenfuncties) 
 
 De heer A van Baalen    Kwartiermaker-Coördinator gemeente Hoeksche Waard 
                 lid RvT SWV Onderwijs dat Past Schiedam  
                 lid RvT SKOD Drimmelen (tot 31-12-2024) 
 Mevrouw G Veira           Concerncontroller Erasmus Universiteit 
                       penningmeester bestuur theaters Diligentia & Pepijn 

 
Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die in 2024 een 
bezoldiging boven het individuele WNT-maximum hebben ontvangen.  
Er zijn in 2024 geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de WNT dienen 
te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT vermeld zijn of hadden moeten 
worden. 
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Hoofdstuk 6  Beschouwing Financiën 2024 

Er is sprake van een transparante toewijzing van expertise en ondersteuningsmiddelen.   
Er wordt verantwoording (school- en bestuursniveau) afgelegd over de doel- en rechtmatige 
inzet van expertise en de besteding van ondersteuningsmiddelen. Samenwerkingsverband is 
‘in-controle’ (uitgaven blijven binnen beschikbare rijksmiddelen conform begroting). Er is 
voldoende liquiditeit om betalingen tijdig te doen en SWV en heeft niet meer dan 3,5% 
(brutobaten) vermogen als reserve (€350.000 in 2025). 

 
6.1 Algemeen en treasury 
 

Het samenwerkingsverband RiBA hecht eraan om nu en in de toekomst een financieel gezonde 

organisatie te zijn21. Het doel is om zoveel mogelijk van de ontvangen middelen ten goede te laten 

komen aan de leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften van het samenwerkingsverband, 

waarbij zo min mogelijk overhead kosten worden gemaakt.  
Naar aanleiding van de 'Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016 is een treasury statuut 
opgesteld. Per balansdatum 31 december 2024 heeft het Samenwerkingsverband RiBA geen 
uitstaande beleggingen en leningen. Tevens heeft het Samenwerkingsverband RiBA geen leningen  
en derivatenovereenkomsten aangetrokken. Gedurende 2024 is hier geen gebruik van gemaakt. 

 

6.2 Analyse financieel resultaat: baten en lasten (zie exploitatieoverzicht 2024) 

 

Hier wordt reflectie gegeven op de cijfers van 2024. RiBA hanteert een combinatie van schoolmodel 

en het expertisemodel; ruim een derde deel van de middelen wordt verstrekt aan de besturen ten 

behoeve van versterking van de basisondersteuning en onderwijsondersteuning (POA) op de scholen. 

De door RiBA toegekende (ambulante) ondersteuning wordt uitgevoerd door medewerkers van het 

expertiseteam. De voortgang hiervan wordt besproken in een SOT (school ondersteuningsteam). Het 

traject om al dan niet een TLV toe te kennen wordt gezamenlijk doorlopen door middel van een HIA 

(handelingsgericht integraal arrangeren) en gecoördineerd vanuit RiBA. 

 

Bekostigingsgrondslagen voor 2024: 

 

Inkomsten SWV LO       € 375,56 per leerling 
ZO       € 517,14 per leerling 
SMW   €   15,99 per eenheid 

 

Inkomsten scholen   

BAO € 6.420,16 per leerling Ondersteuningsbudget 

SBO € 7.397,37 per leerling €   6.992,37 (sbo) 

SO € 7.514,77 per leerling € 13.635,66 (laag) 

  € 22.187,90 (midden) 

  € 33.112,90 (hoog) 

 
 

21 Belangrijk, omdat bij tekort aan middelen van het samenwerkingsverband participerende schoolbesturen naar rato door DUO worden 

gekort op hun lumpsum budgetten. 
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Baten 2024 

Begroot was in totaal € 9.307.000. Dat zijn inkomsten voor lichte en zware ondersteuning; 

respectievelijk € 3.816.972 en € 5.320.660. Subsidie HB € 128.000 en voor SMW € 41.483.  

Er was in de begroting geen rekening gehouden met de gebruikelijke indexering voor OCW/DUO.  

Die blijkt nu definitief op 5,37% uit te komen. Hierdoor is in 2024 € 9.667.000 aan baten ontvangen 

plus nog € 26.400 aan gemeentelijke subsidie die niet was begroot (betreft inkomsten van 

gemeenten Ridderkerk, Albrandswaard en Barendrecht voor de poortwachtersfunctie22 dyslexie).  

En nog € 13.700 overige (verhuur) inkomsten. Voor ontvangen subsidie HB is in totaal € 158.440  

nog te verantwoorden (dat is inclusief het bedrag overloop uit 2023).  

Totale realisatie baten 2024 komt uit op € 9.865.462.  

En dat is ruim € 558.000 boven de begroting. 

 

 2024       

   realisatie begroot   

         
 baten totaal 9.865.462 9.307.115  inclusief €   26.400 poortwachter 

        inclusief € 158.440 HB subsidie 

 afdracht SBO -1.209.632 -1.147.772   
 afdracht SO -2.767.827 -2.613.343   
 afdracht overig    -  6.992     

         
P1  bestuur -986.010 -853.000   

P2 
verst basisonderst 

HB gelden 
-1.460.004 
   -288.218 -1.626.450   

P2B sma/poa -1.829.290 -1.500.000   
P3 studie -15.205 -100.000   
P4 expertiseteam -1.635.441 -1.705.000   
P5B innovatie arr -180.220 -30.1906   

       
 resultaat totaal -517.683 -540.356   

      
Lasten 2024. 
 
De lasten zijn te onderscheiden in verplichte afdrachten S(B)O en (zes) programma’s.  
 
Afdrachten: 
De S(B)O scholen ontvangen hun basis- en ondersteuningsbekostiging rechtstreeks van OCW/DUO  
op basis van ingeschreven leerlingen en de afgegeven toelaatbaarheidsverklaringen. Samenwerkings-
verband RiBA heeft een laag deelnamepercentage en daarmee ook een relatief lage afdracht aan het 
gespecialiseerd onderwijs. Voor afdrachten S(B)O was € 3.761.000 begroot. Ook hier werkt de 
indexatie van 5,37% door. Daardoor wordt in 2024 ongeveer € 3.977.500 afgedragen.  

 
 

22 Zie paragraaf 2.2.1. 
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Hieronder vallen de doorbetaling plaatsen GO scholen. € 30.600 is gegaan naar de bekostiging van 12 

(SO) leerlingen op SBO Pluspunt. Voor 1 leerling was er een (laatste) verrekening grensverkeer met 

SWV  Driegang van € 6.992.  

 

Voor tussentijdse groei S(B)O is € 11.297 ‘vangnet-regeling’ betaal (berekend over 2023). GO-scholen 

kunnen financieel nadeel ondervinden bij een meer dan gemiddelde toename in het aantal leerlingen 

na de teldatum van 1 februari. Samenwerkingsverbanden worden geacht GO-scholen hiervoor via de 

vangnetregeling te compenseren. 
 
Het verschil tussen begrote en gerealiseerde verplichte afdrachten S(B)O is finaal € 216.000. RiBA kon 
dit bedrag extra besteden in de programma’s. 
 
Programma’s 

 

P1. Algemene bestuurskosten 

Dit programma betreft de bedrijfsvoering, directie, RvT en OPR. Tevens vallen kosten  

zoals huisvesting, administratie, beheersing, beleidsontwikkeling en scholingskosten van het  

personeel van SWV RiBA onder dit programma. Net als de diensten van Het Loket: dit registreert  

en monitort alle aanvragen voor arrangementen en beantwoordt vragen van ouders en andere  

betrokkenen bij het Samenwerkingsverband. 

 

2024  Realisatie Begroot   
P1  bestuur -986.010 -853.000   

 

In totaal is € 986.010 aan bestuurlijke kosten uitgegeven (€ 136.000 meer dan begroot).   

Begroot was € 853.000. Kosten afschrijvingen, huisvesting, kantoor, accountant, administratie 

allemaal ongeveer conform begroting. Afwijkend zijn de uitgaven ICT van ongeveer € 57.500 terwijl 

er maar € 38.000 was begroot. Dit zijn € 20.000 extra kosten voor vernieuwing huisstijl, logo en bouw 

nieuwe website.  

 

Vanaf oktober zijn de salariskosten als gevolg van  de nieuwe CAO verhoogd met 4,9%. Ondanks dit 

effect blijven de ‘back-office’ salariskosten € 30.000 onder de begroting.  De onafhankelijk voorzitter 

RvT (SB) ontving een vergoeding van € 3.175. Voor zijn vervanging in de laatste maanden van 2024 is 

een technisch voorzitter van de RvT aangesteld in juni 2024 en is er vanaf december een interim 

bestuurder gestart (€ 13.613). Ook is vanaf de zomervakantie een interim beleidsmedewerker 

ingekocht. Hierdoor overschrijden de kosten voor inhuur derden de begroting met € 87.000. 

Professionalisering expertiseteam conform begroting.  

 

Overige personele kosten : € 82.700 terwijl er maar € 9.000 was begroot. Hieronder vallen de 

middelen ingezet voor de ontwikkeling, werving en selectie van een onafhankelijke RvT: € 32.000 

voor de inhuur van Colourful People. En er zijn 2 externe bureaus ingeschakeld als kwartiermaker 

voor de kringen van passend onderwijs en voor de verduidelijking van de rollen, taken en 

verantwoordelijkheden binnen het SWV. Deze kosten waren ook niet opgenomen in de begroting.  

En ook niet begroot: € 9.479 aan netto rente inkomsten. 
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P2A. Arrangementen lichte ondersteuning 

Basisscholen in het RiBA-netwerk ontvangen een bedrag per leerling ter versterking en verbreding 

van de basisondersteuning van de school. De begroting rekent met 10.845 leerlingen: € 1.626.450 

afdracht aan de schoolbesturen met het doel verwijzingen naar het SBO te voorkomen.  

 

2024  Realisatie Begroot    

P2 
verst basisonderst 

HB gelden 
-1.460.004 
   -288.218 -1.626.450   

 

 

Het bedrag voor lichte ondersteuning bestaat uit € 150,00 per leerling en wordt ingezet voor 

leerlingen met een SBO-achtige onderwijsvraag én voor meer/hoogbegaafdheid. In dit bedrag  

is namelijk € 20,00 per leerling geoormerkt voor aanbod t.b.v. hoogbegaafdheid. 

Deze bedragen zijn met 5 % geïndexeerd in het najaar van 2024. Doorbetaling aan de  

schoolbesturen € 1.460.004 + € 225.057 HB.   

 

Hierbij komt nog een bedrag van ongeveer € 63.600. Op subsidie voor HB onderwijs was er  

€ 21.000 expertise inhuur mogelijk voor scholing bij OZHW en € 602 voor scholing Yulius. RVKO  

kreeg een startsubsidie van € 42.000 voor de opzet van het HB2 arrangement op de 

Schaepmanschool. De totale uitgaven kwamen – inclusief de 5% indexatie - uit op € 1.748.222. 

 

P2B. Arrangementen zware ondersteuning: SMA en POA 

Dit programma voorziet in de mogelijkheid om individuele kindgerichte ondersteunings-

arrangementen of schoolarrangementen te ontwikkelen in de school zoals meer handen en/of 

expertise in de klas. Het gaat om ondersteuning voor leerlingen die zonder dit arrangement een 

verwijzing naar het speciaal onderwijs 3 of 4 tot gevolg zouden hebben. Begroot was in totaal  

€ 1.500.000. Per saldo is er voor € 1.829.289 gearrangeerd; € 329.289 boven begroting. 

 

2024  Realisatie Begroot    

P2B sma/poa -1.829.290 -1.500.000   
 

Uitgaven voor de individuele schoolmaatwerk arrangementen voor 7/12 op 2024: € 1.082.080. 

Uitgaven voor het budget voor schoolbesturen om Passende Onderwijs Arrangementen te 

bekostigen voor 5/12 van 2024:  € 584.897 voor POA. Bedragen SMA en POA uiteraard weer  

inclusief 5% indexatie.  

 

Uitgaven voor individuele ‘lichte’ ondersteuning bedroegen € 162.313. SO en SBO kregen de 

compensatiemiddelen (respectievelijk € 4.440 en € 14.812) voor het bijwonen van de HIA’s in 2024. 

De gecorrigeerde uitbetaling van het OJA Botter-Bram (SO3) arrangement (€ 86.268) vallen ook 

onder dit programma. De Driemaster (LEV) ontving nog € 15.687 aan extra compensatie bij de 

overgang van SMA naar POA; o.a. voor begeleiding van een leerling met Down-syndroom. 

De school voor SO4 en de school voor SBO ontwikkelen hun aanbod steeds verder en delen hun 

expertise met de basisscholen zodat de deskundigheid van de schoolteams van de basisscholen 

verder ontwikkelt. De Burcht (PIT) ontving voor 16 SBO+ arrangementen € 42.767 (5/12 deel) aan 

extra bekostiging.  
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P3. Netwerkbijeenkomsten en studiedagen 

Voor schooldirecteuren, intern begeleiders en overige medewerkers ter versterking van de 

basisondersteuning en de versterking van het dekkend netwerk en het ontwikkelen van kringen 

(schoolnetwerken) voor passend onderwijs. 

 

2024  Realisatie Begroot    

P3 studie -15.205 -100.000   
 
Er zijn 3 x 3 IB netwerkbijeenkomsten georganiseerd en 2 inspiratiebijeenkomsten in 2024.  

Ook is het kernberaad een aantal keren bijeengekomen. De kosten voor het lerend netwerk en  

de studiedagen zijn met € 15.200 flink lager uitgevallen dan begroot (€ 100.000).  

 

P4. Personele inzet van het Samenwerkingsverband 

Alle scholen in SWV RiBA hebben een schoolondersteuningsteam (SOT) waarin o.a. een  

gedragswetenschapper (psycholoog of orthopedagoog) in dienst van het Samenwerkingsverband 

een bijdrage levert aan de ontwikkeling van passend onderwijs in de school voor individuele kinderen  

en leerkrachten.  

 

2024  Realisatie Begroot    

P4 expertiseteam -1.635.441 -1.705.000   
 

Ambulant ondersteuners (voormalige leerkrachten uit het speciaal (basis) onderwijs of 

Jeugdhulpprofessionals) ondersteunen -in dienst van het Samenwerkingsverband- leerkrachten in 

het begrijpen van en handelen op onderwijsvragen van de leerlingen in hun klas. Als een school 

ondanks alle inzet van andere mogelijkheden geen perspectief kan ontwikkelen voor een kind,  

wordt een HIA-gesprek georganiseerd met als doel in een nog breder integraal verband een passend 

arrangement te ontwikkelen. SWV RiBA bekostigt o.a. trajectbegeleiders die dit gesprek leiden. 

 

Begroot was € 1.515.000 salarislasten van het expertiseteam plus € 190.000 inhuur derden (zzp). 

In oktober 2024 zijn de salariskosten als gevolg van de nieuwe CAO verhoogd met 4,9%. De totale 

loonkosten lagen met € 1.505.825 redelijk conform begroting. Er werd minder ingehuurd: € 167.337. 

Wel werd van het UWV € 51.641 (niet begroot) ontvangen vanwege zwangerschaps- en ouderschaps-

verlof en van het Vervangingsfonds (compensatie ziekte) € 12.926. Uitgaven voor extra scholing  

(€ 26.816 voor o.a. het Dyade traject) waren niet begroot. 
 

De ministeriele regeling impulsgelden schoolmaatschappelijk werk (ongerveer € 44.000) zijn beschikt 

conform begroting. Voor de ondersteuning van ouders bij onderwijsvragen wordt een 

Ouderfunctionaris ingezet die ingeleend wordt via Stichting MEE. 

 

Per saldo blijft dit programma met € 1.635.441 ongeveer € 70.000 onder de begroting. 
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P5. Gespecialiseerd onderwijsaanbod (innovatie) 

De RiBA-netwerken ontwikkelen een thuisnabij dekkend aanbod van onderwijsvoorzieningen en 

onderwijsaanbod. Scholen ontvangen uit dit programma middelen om nieuwe initiatieven te 

ontwikkelen voor uitbreiding van het dekkend aanbod. 

 

2024  Realisatie Begroot    

P5B innovatie arr -180.220 -30.1906   
 

Begroot hiervoor was € 301.906. Door de schoolbesturen zijn 2 projecten ingediend die ook zijn 

toegekend. Dit betrof de doorontwikkeling kleuterobservatieplekken op SBO+ De Burcht (€ 20.833 +  

€ 29.167) en de schoolbesturen uit Albrandswaard ontvingen € 50.000 subsidie voor de ontwikkeling 

expertisecentrum Campus Portland.  

 

Het bestuur van het samenwerkingsverband was voornemens om de rest van het budget (eenmalig) 

uit te keren aan de schoolbesturen als extra budget voor Passende Onderwijs Arrangementen (POA). 

Initieel zou dit een bedrag betreffen van rond de € 20,00 per leerling. Om te blijven koersen op het 

juiste resultaat ultimo 2024 is na Q3 het bedrag definitief vastgesteld op € 7,50 per leerling.  

In totaal een bedrag voor POA schooljaar 2024-2025 van € 80.220 

 
Dit programma blijft in totaal ongeveer € 120.000 onder de begroting. 

 

Resultaat    
 

Totaal was er € 9.845.971 aan lasten begroot, terwijl we in 2024 € 10.392.624 realiseren.  

Al met al eindigt 2024 met een negatief saldo van € 517.683 dicht in de buurt van € 540.356 negatief 

zoals was begroot. Het doel om het eigen vermogen (ultimo 2023: € 831.742) volgens plan verder af 

te bouwen is daarmee gehaald. Met dit resultaat starten we 2025 met een vermogen van € 314.066. 

Ons vermogen mag maximaal 3,5% van de Rijksbaten bedragen; dat is € 354.374 (gebaseerd op de 

rijksinkomsten uit de vastgestelde begroting 2025). 

 
6.3 Vergelijking balansposten 2024 en 2023. 

 

 2024 2023 

Totale activa € 776.879 € 1.162.115 

Materiële vaste activa lange termijn €    33.919 €      26.592 

Liquide midden (beschikbaar) € 658.971 € 1.098.583 

Vorderingen €    83.989 €      36.940 

Schulden (langlopend)   

Totale passiva € 776.879 € 1.162.115 

Eigen vermogen € 314.066 €  831.749 

Voorzieningen €   19.494 €    12.445 

Schulden (kortlopend) €  443.319 €  317.921 
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Materiële activa zijn toegenomen van € 26.592 naar € 33.919. De investeringen bestonden uit 

laptops en meubilair. In de begroting was rekening gehouden met investeringen van € 10.000. 

Dit blijft zo in de komende jaren (totale afschrijvingen 2024 lagen rond de € 12.000). 

 

De beschikbare liquide middelen zijn flink afgebouwd van € 1.098.583 naar € 658.971.  

Dit was de bedoeling in het kader van afbouw te hoge vermogenspositie. 

 

RiBA heeft ultimo 2024 nog € 83.989 te vorderen (dubbel zoveel als in 2023); onder meer de 

gemeentelijke bijdragen poortwachtersfunctie. RiBA heeft op de balansdatum nog € 443.319  

te betalen, meer dan ultimo 2023. Hierin is echter meegenomen de resterende schuld op de  

VSO van de per 1 december 2024 vrijgestelde directeur-bestuurder. Er zijn geen langlopende 

schulden. 

 
In 2024 diende er enkel gedoteerd te worden voor de voorziening jubileum.  Geen jubileumuitkering 
gedaan. Geen van onze medewerkers spaart voor duurzame inzetbaarheid. Hierdoor is ook geen 
voorziening duurzame inzetbaarheid opgenomen in 2024. In verband met de overstap van het 
Vervangingsfonds naar Nationale Nederlanden moeten wij gedurende 2025 het proces van twee 
langdurig zieken goed blijven monitoren. Hiervoor is vooralsnog geen voorziening opgenomen. 

 

Het eigen vermogen is - zoals begroot en gewenst – afgebouwd met het exploitatieresultaat.  

Het resultaat 2024 is afgeboekt van de algemene reserves. 

 

6.4 Kasstromen, investeringsbeleid en balans 

 

Het kasstroomoverzicht 2024 laat een vergelijkbaar beeld zien als in 2023 en 2022: voldoende.  
Investeringen zijn slechts in zeer beperkte mate (PC en meubilair) aan de orde.  Op grond hiervan  

is er geen investeringsbeleid vereist. De activa zijn afgenomen en er is in 2024 voor € 12.565 

afgeschreven, bijna alles op ICT apparatuur. De liquiditeitspositie is € 658.971 (totaal liquide 

middelen) begin 2025. 

 

6.5 Kentallen  
 

Wat (nog steeds) ontbreekt is een gevalideerd referentiekader voor samenwerkingsverbanden.  

De kengetallen kunnen dus nog niet worden afgezet tegen algemeen vastgestelde normen, wel 

richtinggevend tegen eigen gestelde normen. De kapitalisatiefactor en rentabiliteit worden niet 

gepresenteerd. Voor een samenwerkingsverband zonder gebouwen, inventaris en met weinig 

personeel is de kapitalisatiefactor niet relevant. Een samenwerkingsverband heeft tot doel passend 

onderwijs te realiseren, niet het maken van winst. Rentabiliteit (winst/vermogen) is dan ook niet 

relevant. 
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De solvabiliteit is een graadmeter voor de financiële onafhankelijkheid van een organisatie en geeft 

aan of de organisatie op langere termijn aan haar financiële verplichtingen kan voldoen. Deze ligt in 

2024 flink lager dan eerdere jaren (periode 2020-2023 tussen de 72% en 61%). Het samenwerkings-

verband heeft langlopende verplichtingen in afdracht voor plaatsen in het gespecialiseerd onderwijs. 

Daarnaast zijn er nog meerjarig huurcontracten (gebouw tot 30-09-2027 en digitale systemen). Het 

samenwerkingsverband heeft eind 2024 ongeveer 20 personeelsleden in dienst plus 4 op de 

bestuurlijke organisatie.   

 

Weerstandvermogen (bufferfunctie) biedt inzicht in de capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de 

exploitatie op te vangen. Een eenduidige norm is niet aan te geven. Vaak werd door schoolbesturen 

de 5%-norm gehanteerd. De onderwijsinspectie en het ministerie hebben sinds 2020 als norm voor 

samenwerkingsverbanden gesteld: maximaal 3,5% van de Rijksbaten als weerstandsvermogen te 

hanteren met een minimum van € 250.000. Het SWV zit ultimo 2024 iets onder de maximale norm 

qua reserves. 3,5% is voor RiBA ongeveer € 350.000. Eigen risicoanalyse vraagt om € 400.000. 

 

De liquiditeit geeft aan of een organisatie voldoende geld beschikbaar heeft om aan de direct 

opeisbare betalings-verplichtingen te kunnen voldoen, de transitie- en bufferliquiditeit. De 

liquiditeitspositie van het samenwerkingsverband is gedaald, maar nog steeds ruim voldoende.  

 

 Omschrijving Formule Onder 

Grens 

Boven 

Grens 

2024 2023 

Solvabiliteit Geeft aan de mogelijkheid 

om alle schulden op lange 

termijn te voldoen 

Eigen vermogen 

gedeeld door 

balanstotaal 

30% 75% 42,9%  72,6% 

Weerstand-

vermogen 

De hoogte van de reserves 

onder aftrek van de vaste 

activa in relatie tot de 

totale exploitatie 

Eigen vermogen 

gedeeld door de 

rijksbaten 

0% 

€ 250.000 

3,5% 

OCW 

3% 9% 

Liquiditeit Geeft aan de mogelijkheid 

om alle schulden op korte 

termijn te voldoen 

Vlottende activa 

gedeeld door kort 

lopende schulden 

1,0 2,0 1,68  3,57 

 

  



  
 

37                               Bestuurlijk Verslag 2024 :  Samenwerkingsverband Passend Onderwijs RiBA 

 

 

6.6 Continuïteitsparagraaf en Meerjarenbalans 

 
Bij de meerjarenbegroting is uitgegaan van een redelijk gelijkblijvend leerlingaantal (rond de 10.750). 
Hiervoor zijn de kentallen van DUO gebruikt en prognoses aangegeven door de eigen schoolbesturen.  
 

 
 
Door de nieuw ingezette koers richting meer inclusie, met meer arrangeren binnen de zes school-
netwerken en met versterking van de SBO+ (met meer opvang zwaardere problematiek) is de reële 
verwachting dat het SBO stabiel blijft of licht zal groeien en de deelname aan het SO geleidelijk zal 
afnemen. Deze S(B)O trend is in de tabel op de vorige pagina en in de begroting 2025 meegenomen. 

 

 
 

Leerlingen op teldatum 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027 1-2-2028

bao 10.779 10.797 10.735 10.740

sbo 128 128 128 128

Totaal leerlingen bao en sbo 10.907 10.925 10.863 10.868

Schoolmaatschappelijk werk

Totaal achterstandscores 2.683 2.683 2.683 2.683

Leerlingen met een tlv van het swv op teldatum 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027 1-2-2028

sbo leerlingen 172 170 170 170

so leerlingen

categorie 1 (laag) 152 150 147 145

categorie 2 (midden) 17 17 17 17

categorie 3 (hoog) 14 14 14 14

Totaal so 183 181 178 176

MEERJARENBEGROTING KALENDERJAAR x

Baten 2025 2026 2027 2028 2029

lichte ondersteuning 4.157.847 4.306.554 4.443.158 4.550.173 4.688.861

zware ondersteuning 5.793.656 6.000.475 6.190.689 6.340.223 6.533.435

regeling schoolmaatschappelijk werk 44.581 45.919 47.296 48.715 50.176

overige baten 128.879 25.000 25.000 25.000 25.000

geoormerkte subsidies en bijdragen voor specifieke programma's in het ondersteuningsplan 0 0 0 0 0

Totaal baten 10.124.963 10.377.947 10.706.142 10.964.111 11.297.473

Verplichte afdrachten 2025 2026 2027 2028 2029

afdracht sbo 1.242.148 1.279.412 1.302.471 1.341.545 1.381.792

afdracht so 3.009.103 3.099.376 3.162.474 3.211.180 3.275.813

totaal afdrachten 4.251.250 4.378.788 4.464.945 4.552.725 4.657.605

Programma 1 Algemeen 920.900 694.032 712.163 729.808 747.982

Programma 2 Versterking basisondersteuning 1.464.345 1.472.445 1.474.875 1.466.505 1.467.180

Programma 3 Arrangeren 1.563.900 1.789.770 1.791.750 1.784.930 1.785.480

Programma 4 Netwerkbijeenkomsten en studiedagen 160.000 210.000 235.000 260.000 285.000

Programma 5 Personele inzet van het samenwerkingsverband 1.771.600 1.777.738 1.830.320 1.884.480 1.940.264

Programma 6 Gespecialiseerd onderwijs aanbod 0 0 0 0 0

totaal programma's 5.880.745 5.943.985 6.044.108 6.125.723 6.225.906

Totaal lasten 10.131.995 10.322.773 10.509.054 10.678.448 10.883.511 0

Resultaat -7.032 55.174 197.089 285.663 413.962

filter van tot:
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Het streven was dat in 2024 het eigen vermogen (algemene reserve plus bestemmingsreserve) voor 
de helft zou worden afgebouwd in overeenstemming met het bestedingsplan ‘Afbouw reserves’.  
Dat is gelukt, wat betekent dat in de begroting 2025 en verder 2026-2028 weer op de nullijn zal 
worden gekoerst. Verder is meerjarig met 3% geïndexeerd. 
 
Belangrijkste trends in de Meerjarenbegroting23 : 
 

- RiBA blijft investeren in de basis (steeds beter) op orde en kiest voor een vaststaand meerjarig 
bedrag voor de versterking van de basisondersteuning; 

- RiBA bouwt het schoolbestuurlijk budget POA geleidelijk af (niet helemaal!) ten gunste van de 
groepsgerichte arrangementen in de schoolnetwerken (conform leerlingenmodel).  

- Als gevolg van beter passend en inclusiever onderwijs (het arrangeren) in schoolnetwerken  
en de versterking SBO neemt de afdracht SO meerjarig af. 

- Batig saldo (resultaat) mede ook als gevolg van her-indicering (steeds weer in het najaar) wordt 
niet automatisch meer doorgezet naar de schoolbesturen maar  – desnoods het jaar erna – 
geïnvesteerd in het arrangeren en de scholing binnen de schoolnetwerken.  

 
Meerjaren Balans: 

 
Meerjarig blijven we cyclisch IT devices en kantoormeubilair vervangen. 
De liquide middelen stijgen met het te verwachten exploitatieresultaat. In de praktijk zal dit minder 
zijn; immers willen we maximaal inzetten op het arrangeren in de schoolnetwerken. Maar eerst 
werken we toe naar een gezonde vermogenspositie van € 355.000 in 2026 (3,5% van de Rijksbaten). 
 
Personeel in dienst bij RiBA (gemiddeld aantal FTE) 

 Ultimo 
2024 

Prognose 
2025 

Prognose 
2026 

Prognose 
2027 

Prognose 
2027 

Bestuur 0,00 0,60 0,80 0,80 0,80 

Directie  1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 

Beleid / Kwaliteit 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 

Ondersteunend personeel 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 

Personeel GW (8) 5,10 5,25 5,50 5,50 5,50 

Personeel AO (12) 8,30 8,50 8,75 8,75 8,75 

Totaal fte 15,70 16,75 17,45 17,45 17,45 

 
 

23 Voor een uitvoerige toelichting wordt verwezen naar uitleg en toelichting bij de vastgestelde MJB 2025 
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In 2024 heeft RiBA 2 intern begeleiders (elk voor 0,2 fte) ingeleend vanuit OZHW die functioneren als 

trajectbegeleiders. De belastingdienst heeft op 3 april 2024 definitief uitsluitsel en duiding gegeven 

over de heffing van omzetbelasting. Voor deze functionarissen is voldaan aan de voorwaarden a-d uit 

paragraaf 6.3 van het besluit uitlening personeel. Zij verrichten in hoofdzaak essentiële 

werkzaamheden voor het realiseren van (passend) onderwijs. Deze diensten zijn daarom vrijgesteld 

van btw. 

 

RiBA huurt ook een ouderfunctionaris (0,8 fte) in via MEE. Dit is expertise die wijzelf  

en de schoolbesturen niet in huis hebben. MEE rekent over deze jaarlijkse inzet geen BTW. 

De vrijstellingsgrondslag van MEE  is gebaseerd op de inhoud van het werk. Het gaat om zorg 

(begeleiding van ouders in het ouder- en jeugdsteunpunt) voortvloeiend uit het ondersteuningsplan 

van samenwerkingsverbanden. SWV RiBA loopt hierbij geen BTW risico. 

 
RiBA heeft in 2024 geen zelfstandigen zonder personeel (zzp) ingehuurd. Wel leverde Eduquality 

gedurende het hele jaar 2024 een interim beleidsmedewerker voor 0,8 fte. Evident leverde sinds 

eind november 2024 de interim bestuurder (0,7 fte). Beide functionarissen zijn (conform de  

9 Deliveroo criteria van de WBDA) niet aan te merken als zzp-er en al helemaal niet als werknemer. 

Beide functionarissen beëindigen hun werkzaamheden naar verwachting rond de herfstvakantie 

2025. 

 

Renseigneringsverplichting: gegevens over uitbetaalde bedragen aan derden (UBD / ZZP) hoger dan 
 € 180 per maand of de maximale vrijwilligersbijdrage 2024 - zonder BTW - dienen bij de 
Belastingdienst gemeld te worden vóór 1 februari 2025. Dit geldt niet voor derden die volgens de  
wet zijn vrijgesteld van BTW. RiBA heeft voor 2024 geen melding hoeven doen. De vergoedingen 
voor de RvT leden zullen over 2025 wel gemeld moeten gaan worden. 
 

5.7 Risicobeheersing  

 

De stichting heeft een intern risico- en beheersingssysteem. Op het niveau van het stafbureau en 

administratiekantoor is functiescheiding aangebracht in het betalingsproces. In 2024 wordt gewerkt 

met digitale verwerking via Elvy en Exact. De administratie van Pro Management Support codeert de 

betaalopdrachten, boekt in en de directeur en bestuurder RiBA keuren goed. Pro Management 

Support zet de betaalbadges klaar en de bestuurder voert de betalingen uit.  

Er is geen (extern ingehuurde) controller actief.  

 

Ten einde de risico’s te beperken hanteert het samenwerkingsverband een planning en control-

cyclus waarbij het bestuur de ontwikkeling van de financiële prestaties per kwartaal (Q) monitort  

en steeds opnieuw de jaareindeprognose bijstelt.  Periodiek wordt de deelnemersraad hierover 

geïnformeerd en wordt verantwoording aan de Raad van Toezicht afgelegd.  
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Risico’s die het afgelopen twee boekjaren (2023 en 2024) flinke impact hadden, hebben in het 

bijzonder te maken met de vele onzekerheden ten aanzien van de omvang kosten waarmee het 

samenwerkingsverband te maken krijgt. In het algemeen kan gesteld worden dat samenwerkings-

verbanden last hebben van een slecht imago (mede veroorzaakt door de politiek), een onduidelijke 

en steeds meer uitdijende opdracht en een onbetrouwbare overheid. In 2025 zal RiBA haar 

risicoanalyse en – profiel op nieuw herijken. Daarin worden de risico’s benoemd en per risico 

aangegeven hoe groot het risico is (omvang) en wat de kans op dat risico is.  

 

De belangrijkste vier (4) risico’s worden hier kort besproken: 

 

1. De politiek is de laatste jaren beperkt consistent – onbetrouwbaar zelfs - te noemen en juist 

op de momenten dat er geen consistentie is, zoals tegenwoordig, kunnen er grote financiële 

risico’s ontstaan. Politieke ontwikkelingen worden goed gevolgd. Verder worden gelden pas 

ingezet na ontvangst van de beschikking DUO/OCW.  

 

2. Arrangementen op maat en TLV 

Het kunnen bieden van onderwijsarrangementen op maat is aan de bovenkant begrensd 

door het beschikbare budget dat binnen de begroting is vastgesteld. Dit wordt goed 

gemonitord. Dat geldt ook voor de afgegeven toelaatbaarheidsverklaringen. Stijging van 

afdracht aan S(B)O moet worden voorkomen, omdat dan steeds minder geld voor het 

reguliere onderwijs beschikbaar komt. Het streven is om op termijn het deelnamepercentage 

SO omlaag te krijgen. Per leerling boven onze prognoses is er voor € 14.000 (SBO) en  

€ 21.000 (SO) afdracht risico. 

 

3. Door het voeren van een goed taakbelastingsbeleid en verzuimbeleid wordt geprobeerd 

ziekteverzuim en hoge vervangingskosten tegen te gaan. Het (dure) Vervangingsfonds is eind 

2024 opgezegd en per januari 2025 heeft RiBA een nieuwe verzuimverzekering bij Nationale 

Nederlanden. Strategisch personeelsbeleid en investering in een professionele 

werkomgeving, transparantie en communicatie worden gepleegd. Bij de start van 2025 zijn 

er (nog) drie werknemers langdurig ziek, waarvan 1 fysiek ernstig en 1 met deels arbeid 

gerelateerde klachten. Hoog langdurend verzuim heeft een groot financieel risico. Via 

plannen van aanpak wordt hard gewerkt naar re-integratie in 2025-2026. Buiten het 

uitvoering geven aan goed werkgeverschap en accurate monitoring verzuim is er geen 

specifiek beleid inzake de beheersing van uitkeringen na ontslag. We doen er alles aan om 

ervoor te zorgen dat er geen WW aansprakelijkheid aan de orde komt. Maar: blijft een risico 

wat in te schatten is tussen € 50.000 en € 100.000. Vooralsnog is geen voorziening getroffen. 
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4. Aansprakelijkheid (werknemers en bestuurders) 

Werknemers hebben voor de uitvoering van hun werkzaamheden regelmatig de auto nodig. 

De werknemers  worden gewezen op hun verantwoordelijkheid en het mijden van risico’s.   

De werkgever kan aansprakelijk worden gesteld voor schade die tijdens dienstreizen wordt 

opgelopen of wordt aangebracht.  Dit risico is ondergebracht bij een AON verzekeringen. 

Bestuurdersaansprakelijkheid (ook voor de toezichthouders) wordt zoveel mogelijk beperkt 

middels het doorvoeren van interne controlemaatregelen. Er is uiteraard een bestuurders-

aansprakelijkheidsverzekering afgesloten. 

 

Voor deze risico’s is een risicobedrag berekend in 2022-2023 van ongeveer € 400.000 dat nodig is  

om risico’s reëel af te dekken. Dit is een iets hoger bedrag dan de € 355.000 die volgens de 3,5% 

norm het maximaal vermogen definieert. In 2025 zal – gebaseerd op het nieuwe OPP en Koersplan 

en de laatst beschikbare kengetallen – de risicoanalyse worden herijkt.  

 

 

6.8 Gebeurtenissen na balansdatum 

 

Op 17 februari 2025 heeft de rechtbank Midden-Nederland geoordeeld dat de generieke korting op 

de bekostiging die de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap lopende het jaar 2023 

heeft opgelegd aan alle samenwerkingsverbanden in Nederland onrechtmatig was. Volgens de 

rechtbank is het door de staatssecretaris gemaakte onderscheid tussen samenwerkingsverbanden 

gebaseerd op de hoogte van hun eigen reserves in strijd met de wet. De regelingen waarin de 

generieke korting (en de compensatie bij onterechte korting) zijn opgenomen worden deels 

onverbindend verklaard. Omdat deze bepalingen onverbindend zijn, heeft de staatssecretaris deze 

bepalingen ten onrechte toegepast in de aan de samenwerkingsverbanden gerichte bekostigings-

beschikkingen van 21 november 2023. Het betrof landelijk een totaalbedrag van bijna 31 miljoen 

euro. 

 

De staatssecretaris moet op basis van deze uitspraak nu eerst de regelingen aanpassen dan wel 

ervoor moet kiezen (de onderdelen) in de definitieve regeling of de regeling aanvullende bekostiging 

in te trekken. Op basis daarvan moet de staatssecretaris vervolgens opnieuw beslissen op de 

bezwaren van de samenwerkingsverbanden over de bekostiging van zware ondersteuning in primair 

en voortgezet onderwijs.  

 

Op dit moment is nog niet bekend welke (financiële) gevolgen deze uitspraak heeft voor het 

samenwerkingsverband. Daarom is in de jaarrekening 2024 geen vordering opgenomen.  

De generieke korting op de bekostiging bedroeg voor het SWV RiBA in 2023 € 134.000. 
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Hoofdstuk 7  Jaarrekening  
 

Hoofdstuk 7.1  Balans per 31 december 2024 
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Hoofdstuk 7.2  Baten en lasten 2024 
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Hoofdstuk 7.3  Kasstroomoverzicht 2024 
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Hoofdstuk 7.4  Toelichting behorende tot de jaarrekening 2024 
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Hoofdstuk 7.5  Toelichting op de onderscheiden posten van de balans 
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Hoofdstuk 7.6  Niet in de balans opgenomen verplichtingen 
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Hoofdstuk 7.7  Toelichting op de te onderscheiden posten van de staat van baten en lasten 
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Hoofdstuk 7.8  Bestemming van het resultaat 
 

 
 
Hoofdstuk 7.9  Gebeurtenissen na balans datum 
 
Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum dier dienen te worden toegelicht 

 

Hoofdstuk 7.10  Verbonden partijen 
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Hoofdstuk 7.11  Model G 
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Hoofdstuk 7.12  WNT 
 

 
 
WNT verantwoording 2024 
 

 

B12 WNT verantwoording 2024

Gegevens 2024

Naam M.D. de Sterke c
Functiegegevens Directeur-bestuurder d
Aanvang en einde functievervulling in 2024 1/1 - 30/11 d

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,00 d
Dienstbetrekking Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 94.298€                                  d
Beloningen betaalbaar op termijn 16.646€                                  d
Subtotaal 110.944€                                -€                                

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 213.265€                                #VERW!

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag -€                                        -€                            

Bezoldiging 110.944€                               -€                               

Het bedrag van de overschrijding -€                                            -€                                

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. n.v.t.

Gegevens 2023

Naam M.D. de Sterke

Functiegegevens Directeur-bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 2023 1/1 - 31/12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,00 v
Dienstbetrekking Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 96.493€                                  v
Beloningen betaalbaar op termijn 17.800€                                  v
Subtotaal 114.293€                                -€                                

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 223.000€                                #VERW!

Bezoldiging 114.293€                               -€                               

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking 

vanaf de 13e maand van de functievervulling

Niet van toepassing, er zijn geen leidinggevend topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking vanaf 13e maand van de 

functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 

13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris 

worden aangemerkt
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B12 WNT verantwoording 2024

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

Gegevens

Naam

Functiegegevens

Kalenderjaar 2024 2023 2024 2023
Aanvang en einde functievervulling in 2024 1/12 - 31/12 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12

Aantal kalendermaanden functievervulling 1

Omvang dienstverband in uren per kalenderjaar 78

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum

Maxima op basis van de normbedragen per maand 30.800              

Maxima op basis van uurtarief

Individueel toepasselijk maximum gehele periode 1 t/m 12

Bezoldiging (alle bedragen excl. btw)

Werkelijk uurtarief lager dan het maximum tarief?

Bezoldiging in betreffende periode 11.045              -                        

Bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 t/m 12

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag

Bezoldiging

Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode van de eerste 12 maanden van het vervullen van hun 

functie zijn in onderstaande tabel opgenomen.

€ 

€ 11.045

-€                                                 

€ 11.045

<naam>

€ 

ja

€ 

17.238€                                      

ja

J.J. Gerards

€ 
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B12 WNT verantwoording 2024

Gegevens 2024

Naam A.R. Oldenburg A. van Baalen G. Veira

Functiegegevens Voorzitter Lid Lid

Aanvang en einde functievervulling in 2024 1/1 - 31/12 1/12 - 31/12 1/12 - 31/12

Bezoldiging

Totale bezoldiging 3.000€                           -€                                  -€                                  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 34.950€                         1.973€                           1.973€                           

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag -€                                  -€                                  -€                                  

Bezoldiging 3.000€                           -€                                  -€                                  

Het bedrag van de overschrijding -€                                  -€                                  -€                                  

de reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2023

Naam A.R. Oldenburg -                                              -                                              

Functiegegevens Voorzitter Lid Lid

Aanvang en einde functievervulling in 2023 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12

Bezoldiging

Bezoldiging 3.000€                           -€                                  -€                                  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 33.450€                         -€                                  -€                                  

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen

Toezichthoudende topfunctionarissen zijn in onderstaande tabel opgenomen

B12 WNT verantwoording 2024

Naam topfunctionaris Functie

Y de Beer Lid van Raad van toezicht

J. van Wijngaarden Lid van Raad van toezicht

Y. van Hoof Lid van Raad van toezicht

H. Eilander Lid van Raad van toezicht

M. Zweekhorst Lid van Raad van toezicht

M. Mees Lid van Raad van toezicht

G.A. Verschoor Lid van Raad van toezicht

M. Triest Lid van Raad van toezicht

1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder
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